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Apresentagcdo

E com grande satisfacdo que esta Procuradoria Federal Especializada — PFE/ITI
apresenta o trabalho em epigrafe. Fruto de um longo amadurecimento, selecionamos os mais
frequentes e importantes questionamentos juridicos acerca da ICP-Brasil, desde a sua
infraestrutura até os meios de utilizagdo dos certificados digitais, a fim de facilitar a pesquisa e a
compreensio, de todos, acerca da matéria.

Assim, trata-se de uma obra plural, que almeja alcangar ndo apenas os usudrios do nosso
sistema, mas também aqueles que trabalham para que a ICP-Brasil aconte¢a. Do mesmo modo,
faz-se importante asseverar que a publicidade dada aos mais diferentes questionamentos tem a
finalidade precipua de homogeneizar os entendimentos acerca dos mesmos, que, longe de se
constituirem como um produto final, existem justamente para serem cada vez mais questionados e,
por conseguinte, aprimorados.

A idéia de langar o presente trabalho nasceu dos iniimeros e constantes questionamentos
dirigidos a esta procuradoria, seja por telefone, seja por e-mail, de modo que compilamos nossas
manifestagoes e passamos a disponibilizd-las para todos.

Nesse sentido, importante se faz especificar o quadrante normativo de atribuices da
ICP-Brasil. Muito simplificadamente, pode-se dizer que o Comité Gestor da ICP-Brasil (ou,
simplesmente, CG ICP-Brasil) determina uma normatiza¢do vdlida e uniforme nacionalmente; o
IT1, Autarquia Federal, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, com sede e foro em
Brasilia-DF, por sua vez, cuida para que tais normas sejam cumpridas; jd as Autoridades
Certificadoras emitem os certificados digitais, valendo-se da identificacdo presencial feita pelas
Autoridades de Registro a elas vinculadas.

Assim, o IT1 é a Autoridade Certificadora Raiz da Infraestrutura de Chaves Piblicas

Brasileira, pois, além de credenciar todas as entidades, fiscaliza-as e, principalmente, executa e



cuida para que seja observado tudo o que for determinado pelo Comité Gestor, orgdo mdximo do

sistema. Esquematicamente, tém-se que:

[
Comité Gestor da Infra-estrutura de Chaves
Publicas (CG ICP - Brasil) [

FUNCAO NORMATIVA
Estabelece as politicas,
diretrizes, normas e
demais regras
operacionais da ICP-
Brasil.

EXECUTOR
Credenciamento, Auditoria,
Fiscalizacéo do Sistema
Nacional de Certificacao.

Autoridade Autoridade Autoridade Emigpjgt:tfﬂiorl\elzcgga e
Ce“rtlzlcadora Ce:!’t"f,lcadora Ce:t'z'cadora geren’cia os certificados
A” (AC) B” (AC) C” (AC) dos usuarios finais.
Autoridade Autoridade Autoridade \dentficacso presential
de Registro de Registro de Registro cadastramento o
“A” (AR) “B” (AR) “C” (AR) lancamento.

Uma infraestrutura de chaves piublicas pode ser configurada basicamente em dois

modelos: o hierdrquico e o de confianga distribuida. O primeiro ¢ estabelecido em forma vertical,

metaforicamente na figura de uma droore invertida, situando-se no topo uma entidade na qual

todos os que vém abaixo, inclusive os usudrios, devem confiar. Assim, a confian¢a dissemina-se de

cima para baixo: a entidade localizada no dpice da hierarquia, denominada Autoridade

Certificadora Raiz, emite um certificado para uma autoridade certificadora subseqiiente, e esta

emite um certificado para o usudrio final.

Ja no modelo de confianga distribuida, cada Autoridade Certificadora constitui uma

hierarquia independente, ndo havendo, a principio, niveis intermedidrios. Estabelecem-se

. . . . ~ . ~ 1
iniimeras hierarquias, que, para se comunicarem, deverdo recorrer d certificacdo cruzada .

1MENKE, Fabiano. Assinatura Eletrénica no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 58.

3



Logo, cumpre salientar que a forma legal dada ao modelo brasileiro é a de uma estrutura
hierarquizada e centralizada, com a previsdo da existéncia de uma unica AC-Raiz, que atua e
opera com certificados de uso geral em uma estrutura nacional.

Ndo por outra razdo confere-se validade juridica ds manifestagoes eletronicas que
utilizem certificados ICP-Brasil (MP. 2.200-2/01, art. 1°) , pois o sistema é federativo,
organizado unificadamente para produzir efeitos em todo o territorio brasileiro.

Dai a importincia do ITI frente d infraestrutura, pois entidade piblica, dotada dos
poderes necessdrios para cumprir e fazer cumprir todos os normativos internos da ICP-Brasil, bem
como, e talvez principalmente, todas as leis brasileiras.

Operacionalmente, cumpre salientar que as perguntas estdo enumeradas em ordem
sequencial ininterrupta, e cada capitulo, que se refere a um tema diferente, possuird, ao lado de
seu titulo, a numeragdo das perguntas que a ele diz respeito. . ex: no Capitulo 2, que se refere d
aquisicdo e emissdo de certificados de pessoa fisica, os niimeros 12-24 ao lado do titulo do
capitulo indicam que, para aquele tema, serdo feitas as perguntas — e dadas as consequentes
respostas — do niimero 12 até ao 24, totalizando, portanto, 13 perguntas/respostas.

Finalmente, importante asseverar que os normativos especificos da ICP-Brasil estdo
todos disponibilizadas em nossa pdgina principal:

http://www.iti.gov.br/twiKi/bin/view/Certificacao/Legislacao, bem como qualquer divida ou

sugestdo de aperfeicoamento poderd ser encaminhada ao seguinte endereco eletrdnico:

iti.procuradoria@planalto.gov.br.

Aproveitem a leitura.

Atenciosamente,

André Garcia

Procurador Federal Chefe/ITI


http://www.iti.gov.br/twiki/bin/view/Certificacao/Legislacao
mailto:procuradoria@planalto.gov.br
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CAPITULO 1
CREDENCIAMENTO NA ICP-BRASIL (1-11)

1. Qual é a natureza juridica do credenciamento das entidades que
prestam o servico de certificacao digital na ICP-Brasil?

R: Para a resposta adequada ao questionamento, faz-se necessario,
previamente, entender que tipo de atividade € prestada na ICP-Brasil.
Assim, cumpre salientar que a introducdo e a difusdo da tecnologia de
criptografia assimétrica de chaves publicas ocorreu com a Medida
Provisoria 2.200-2, de 24 de abril de 2001, que implantou a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Dada a relevancia da atividade prestada no ambito da ICP-Brasil,
em prol de toda uma comunidade de usuarios do meio digital, ofertando um
nivel 6timo de seguranca nas informacdes, estabelecido por uma cadeia de
seguranca fiscalizada e auditada pelo Poder Publico, in casu, o ITl, tem-se
gue tal atividade poderia estar relacionada com uma atividade tipicamente

estatal. Entretanto, Paulo Ronaldo Ceo de Carvalho afirma que:

A atividade de certificacdo digital ndo foi elevada a
categoria de servico publico essencial por nenhum diploma
legal. Além disso, percebe-se a impossibilidade expressa
de que o ITI preste tal atividade diretamente ao usuario
final, ou mesmo a obrigacdo estatal de assegurar o
fornecimento de certificados e assinaturas digitais, com o
“selo” da ICP-Brasil, a todo e qualquer cidad&o?.

Ao possibilitar o credenciamento na ICP-Brasil, essa atividade foi
disponibilizada ao mercado com padrbes de seguranca e qualidade mais
avancados, dada a continua fiscalizacdo e regulamentacéo exercida sobre o

setor. Porém, existem certificados digitais outros, que ndo os da ICP-Brasil,

2 CARVALHO, Paulo Ronaldo Ceo de. A natureza juridica do credenciamento na ICP-Brasil. Editora Nossa
Livraria. 12 ed., Recife, 2010, p. 130.
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conforme expressa previsao na MP 2.200-2/01, art. 10 § 2°.

Tal possibilidade indica, apesar de ndo determinante, que a
certificacdo digital € marcada pelo interesse privado, constituindo-se em
atividade submetida a livre iniciativa. A titularidade do servico prestado,
frise-se, ndo é estatal. Aplicam-se os principios da livre iniciativa, eis que a
prestacdo de servico privado incumbe, em regra, aos particulares?.

Observe-se que a presenca do Estado no setor de certificacdo
digital é muito forte no Brasil, exercida no controle e na supervisdo da
atividade dos prestadores de servico de certificagdo, em um ambiente
altamente regulamentado. Em razdo do seu liame com os interesses da
coletividade, tem-se que tal atividade pode ser limitada por normas de
direito publico, fato esse que néo transforma, por si sé, a certificacdo em um
servico publico.

Dessa maneira, visualiza-se que a atividade de certificacdo digital,
prestada no ambito da ICP-Brasil, em nada se coaduna com o0 servico
publico em sentido estrito, afastando-se a incidéncia da regra constante no
art. 175 da Constituicdo Federal de 1988, referente a exigéncia de processo
licitatério para a aplicacdo dos institutos da concessao e da permissao de
servicos publicos. Nas certeiras palavras de Paulo Ronaldo Ceo de
Carvalho, “...trata-se de tipica atividade privada regulamentada. Atividade
privada de interesse publico que merece uma regulacéo setorial”.*

A relacdo com o poder publico, portanto, ndo tem natureza
contratual, e nem se da a titulo precério. Também néo se aplica, na espécie,
as regras da Lei de Concessfes e Permissdes dos Servi¢os Publicos (Lei
8.987/95). Conclui o precitado autor que:

Portanto, o credenciamento na ICP-Brasil ndo se constitui em
uma concessdo ou permissao de servico publico. Contrariamente,

3 Idem, p. 130.
4 ldem. Ibidem. p. 131.
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o credenciamento constitui-se em tipica atividade de policia®
administrativa condicionante da atividade privada. E o instrumento
juridico por meio do qual o Estado condiciona a atividade privada,
€ a autorizacdo administrativa.®
Logo, no ambito da ICP-Brasil ndo € imposto qualquer limite para o
namero de prestadores, apresentando-se como atividade aberta ao
mercado, em que o credenciamento € ato de exercicio do poder de policia
administrativo. Entretanto, exige-se a manutencdo das condi¢cdes do
credenciamento, que sdo avaliadas por meio de auditorias e fiscalizac6es
periddicas. A relacdo entre o ITI (AC Raiz) e o credenciado é mantida
continuamente, mesmo apos o ato complexo do credenciamento.
Diante do exposto, conclui-se no sentido que o credenciamento de
entidades na ICP-Brasil é uma autorizacdo em principio definitiva, que
caracteriza as autorizagbes operativas ou de funcionamento, principal

instrumento de regulacéo das atividades privadas de interesse publico’.

5 Em linhas gerais, a expressao “poder de policia” deve ser entendida como um poder-dever estatal, a fim de
limitar o exercicio dos direitos individuais em detrimento dos interesses coletivos. Nesse sentido, importante frisar
que a doutrina administrativista brasileira, in casu, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo, 262 edigéo, revista e ampliada. S&o Paulo. Malheiros Editores Ltda. 2009, p. 722 e ss), criou duas
definicbes para poder de policia: 1 — “Em sentido amplo, corresponde a atividade estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade ajustando-as aos interesses coletivos; abrange atos do Legislativo e do Executivo”; 2 —
“Em sentido restrito, abrange as intervengdes, quer gerais e abstratas, como 0s regulamentos, quer concretas e
especificas (tais como as autorizagbes as licencas, as injungdes) do Poder Executivo, destinadas a alcangar o
mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares constratantes com 0s interesses
sociais; compreende apenas atos do Poder Executivo”.

6 Idem. Ibidem. p. 132.

7 Idem. Ibidem. p. 132.
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2. Qual é a entidade responsavel por proceder a coleta, verificacédo e
reconhecimento dos documentos necessarios para emissao de um
certificado digital?

R: A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil € uma
cadeia hierarquica e de confianca que viabiliza a emissédo de certificados
digitais para a identificacado do cidadéo, quando realizadas operacoes pelos
meios virtuais. Tal estrutura € composta por uma Autoridade Certificadora
Raiz — AC Raiz, que € o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacédo —
ITI; Autoridades Certificadoras de 1° nivel (AC's de 1° Nivel); Autoridades
Certificadoras de 2° nivel (AC's de 2° nivel); e varias Autoridades de
Registro — AR's.

Dentre todas essas entidades, a responsavel pela coleta, verificacdo
e reconhecimento dos documentos dos individuos que pretendem adquirir
certificado digital € a Autoridade de Registro. Entende-se por Autoridade de
Registro — AR como aquela entidade que possui a atribuicdo de fazer a
interface entre o usuario e a Autoridade Certificadora — AC (responséavel
pela emissdo dos certificados digitais). Toda AR sera sempre vinculada a
uma AC e tem por objetivo o recebimento, a validacdo, a verificacdo e o
encaminhamento de solicitacdes de emisséo e revogacao de certificados
digitais as AC's, bem como a identificacdo, de forma presencial, dos seus
solicitantes (alinea “b” do item 1.3 do DOC ICP 03.01, Versao 1.4).

Nesse mesmo sentido, o item 2.2.1 do DOC ICP 05, Versao 3.5,
estabelece um rol de obrigagbes das AR's, dentre as quais estdo as de
receber solicitacdes de emissédo ou de revogacéao de certificados; confirmar
a identidade do solicitante e a validade da solicitacdo; encaminhar a
solicitacdo de emissdo ou de revogacdo de certificado a AC responsavel
utilizando protocolo de comunicacdo seguro; informar aos respectivos
titulares a emissdo ou a revogacao de seus certificados; disponibilizar os

certificados emitidos pela AC aos seus respectivos solicitantes; identificar e



registrar todas as acdes executadas, conforme as normas, praticas e regras

estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil.
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3. O DOC ICP 03, versao 4.5/12011, estabelece diversos requisitos para o
credenciamento na ICP-Brasil, dentre eles, a qualificacdo econémico-
financeira, que, para as entidades constituidas a menos de um ano, se
da por meio de de fianca bancaria. Apés a finalizacdo dos tramites
processuais e o0 consequente deferimento do pedido de
credenciamento, pode a entidade desconstituir a fianca bancaria
realizada especificamente para esta finalidade?

R: A fianca bancéria apresentada ndo pode ser desconstituida logo apés
o credenciamento. Isto porque o DOC ICP 03, Verséo 4.5, exige, para que
uma entidade seja integrante da ICP Brasil, o cumprimento de certos
requisitos, dentre eles, no caso especifico, a referida garantia para
entidades constituidas a menos de um ano.

Ndo é demais asseverar que € pressuposto légico, para a
continuidade desta entidade no ambito da ICP Brasil, a manutencdo de
todas as condicOes inicialmente exigidas pelo normativo acima citado.

Sendo assim, a garantia da fianca bancéaria deve permanecer até que
a referida entidade esteja habilitada para apresentar o parecer subscrito por
contador registrado no CNAI® afirmando a boa condicdo econdémico-
financeira para operar na ICP Brasil, ou, entdo, qualquer dos outros

documentos alternativos, conforme determina o DOC ICP 03 citado acima.

8 Tal expressdo é o acronimo de Cadastro Nacional de Auditores Independentes, do Conselho Federal de
Contabilidade. Foi criada pela Resolucdo CFC n° 1.019, de 18 de fevereiro de 2005, e sua finalidade é cadastrar
todos os profissionais que atuam no mercado de auditoria independente.
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4. Para que ocorra o processo de credenciamento de uma AR, é
necessario que o local desighado para tal finalidade (instalacao
técnica) seja uma extensao da pessoa juridica que pretende se
credenciar?

R: A resposta € positiva. Deve-se compreender, desde logo, o conceito
de instalacdo técnica. Trata-se do ambiente fisico de uma AR, cujo
funcionamento foi autorizado pelo ITI, onde serdo realizadas as atividades
de validacao e verificacdo das solicitacGes de certificado.

O item 2.1.2, alinea “b” do DOC ICP 03, Versao 4.5/2011, estabelece
gue os candidatos ao credenciamento para operar como Autoridade de
Registro devem “ter sede administrativa, instalagbes operacionais e
recursos de seguranca fisica e logica compativeis com a atividade de
registro”. Ainda em observancia ao normativo em questdo, importante
salientar a alinea “d”, que determina a apresentacdo de uma seérie de
documentos, caso a instalacdo técnica da AR se localize em endereco
diverso ao de sua sede administrativa.

Diante desses conceitos, conclui-se, entdo, que o local onde serdo
desenvolvidas as atividades de AR deve ser uma extensdo da pessoa
juridica que pretende se credenciar. Assim, mesmo que o local indicado seja
parte integrante da estrutura do interessado, conforme conste do ato
constitutivo da empresa, mas tenha personalidade juridica propria, entende-
se que nao podera operar como ambiente fisico da AR justamente pelo fato
da sua personalidade ser distinta da personalidade do interessado que
solicitou o credenciamento, fato este que impossibilita o processo de
credenciamento da AR, salvo se houver alteracdo de endereco de sua

instalacao técnica.
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5. Existe a possibilidade de transferéncia do titulo e do nome de AR
entre empresas com 0s mesmos soécios, porém com CNPJ diferentes e
situadas em localidades diferentes?

R: A resposta € negativa, vez que se tratam de entidades com
personalidades juridicas autbnomas, distintas, logo, € necessario que a
nova empresa solicite a abertura de processo autbnomo para seu
credenciamento como AR na cadeia da ICP-BRASIL.

Com relacdo ao nome a ser utilizado, entende-se que essa nova AR
podera reaproveitar o nome utilizado pela outra, porém, para nao haver
conflito, faz-se necessario que seja encaminhado a Diretoria de Auditoria,
Fiscalizacdo e Normalizacdo desta Autarquia, de forma concomitante ao
novo pedido de credenciamento, solicitacdo para a mudanca e o
reaproveitamento do nome da anterior. Nesse caso, apOs deferido o
credenciamento da nova entidade, deve-se realizar o pedido de

descredenciamento daquela que estava originariamente credenciada.
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6. No caso de uma Autoridade de Registro - AR vinculada
originariamente a uma Autoridade Certificadora — AC vir a se vincular a
uma segunda AC, integrante de outra hierarquia, por intermédio do
denominado credenciamento simplificado, podera essa AR, caso se
desvincule da AC originaria, por meio da qual fez o credenciamento
completo, ser descredenciada automaticamente da cadeia pela qual
ingressou pelo procedimento sumario, sendo assim nhecessario se
submeter a outro credenciamento por meio procedimento completo?

R: Quanto a questdo do credenciamento simplificado de uma AR em
uma nova cadeia e posterior descredenciamento na anterior, certamente a
AR ndo podera ser descredenciada na nova cadeia a qual se vinculou
simplificadamente, seja porque se trata de um ato juridico perfeito, ou seja,
aperfeicoado de acordo com a norma entéo vigente, seja porgue seria uma
espécie de san¢do ndo prevista nos normativos da ICP-Brasil, por isso,
vedada.

Assim, conclui-se que ndo poderd haver o descredenciamento
automatico da AR que se descredenciou da cadeia originaria apos se
credenciar simplificadamente em nova cadeia, salvo se houver um motivo
superveniente, devidamente previsto no DOC ICP 03 item 4.2.1, que assim

imponha.
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7. A publicacao dos enderecos de cartérios nas paginas oficiais dos
Tribunais de Justica Estaduais sao suficientes para fins de
comprovacao da localizacao das serventias extrajudiciais?

R: A resposta € positiva. A impressao da pagina oficial do Tribunal de
Justica estadual basta para fins de comprovacdo da localizacdo das
serventias extrajudiciais.

Os cartérios exercem atividade similar a de uma Autoridade de
Registro, pois tém como funcéo identificar presencialmente os interessados
em adquirir um certificado digital, conferindo seus documentos. Ha de se
ressaltar, ainda, a capilaridade das serventias no territério nacional
(aproximadamente 14 mil cartérios), algo que vem ao encontro da politica
publica do governo federal de massificar o uso do certificado ICP-Brasil.
Possuem, também, reconhecimento constituticional (CF/88, art. 236) e seus
titulares sao profissionais do direito, dotados de fé publica, com presuncéao
de autenticidade, publicidade, seguranca e eficicia juridica reconhecidas
em lei°, por tudo que declarem ou fagam no exercicio de suas funcdes.

Acontece, porém, que ao definir as atribuicbes das Autoridades de
Registro, a Medida Provisoria 2.200-2/01 exigiu que tivessem personalidade
juridica®®, algo incompativel com a natureza dos cartérios (pois apenas seus
titulares, e ndo os cartdrios em si, ttm). Logo, o Comité Gestor, atento a
importancia da participacdo dos cartorios na infraestrutura de certificacao
brasileira, deliberou que as serventias extrajudiciais poderiam se cadastrar
perante a ICP-Brasil ndo como Autoridades de Registro - pois vedado
expressamente - mas sim como Instalacdes Técnicas de Autoridades de
Registro ja credenciadas na ICP-Brasil. Leio, nesse sentido, a Res. CG ICP-
Brasil n® 67, de 09 de junho de 2009:

9 L. 8935/94, art. 1°
10 Art. 7° As AR, entidades operacionalmente vinculadas a determinada AC, compete identificar e cadastrar
usuarios na presenca destes, encaminhar solicitacdes de certificados as AC e manter registros de suas operacoes
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Art. 1° O item 3.2.1.3 do DOC-ICP-03, verséao 4.0, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: Os servi¢cos notariais e de registro, nos
termos do art. 236 da Constituicdo Federal, desde que
formalmente vinculados a uma AR ja credenciada, poderdo ser
autorizados a funcionar como instalacdo técnica e seus
delegados, prepostos e funcionarios a atuar como agentes de
registro.



8. Uma AR ja credenciada no ambito da ICP-Brasil pode trocar de
nome?

R: Inexiste qualquer vinculacao entre o nome empresarial utilizado pela
entidade credenciada e seu nome "fantasia", adotado na ICP-Brasil. Assim,
o pedido de alteracdo do nome da AR pode vir desde logo, pela cadeia a
qual a AR se vincula, solicitando a alteracdo de sua nomenclatura. Caso,
também, haja mudanca em seu estatuto/contrato social, nos termos do DOC
ICP 03, item 3.2, alinea “a”, item “i", o procedimento deve ser o ali
determinado.
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9. O DOC ICP 3.1/2010, item 2.2.1, especifica que o comprovante
dos antecedentes criminais e a situacdo crediticia do agente de
registro sdao documentos exigidos para que o mesmo atue em uma AR.
Tal fato constitui pratica discriminatéria?

R: Considerando a exigéncia de comprovacao da situacao crediticia em
abstrato, realmente poder-se-ia cogitar de uma possivel ilegalidade em face
da Lei n° 9.029/95. Isso porque o empregado ndo é devedor, mas sim um

credor (dos salarios) da empresa.

Porém, ndo se vislumbra qualquer irregularidade, pois a exigéncia da
verificagdo do crédito, exigida para todos os participes da ICP-Brasil, ndo se
confunde com a impossibilidade de contratacdo acaso a pessoa realmente
esteja em débito. Ora, a ICP-Brasil € uma cadeia de confianca e a situacao

crediticia € um dos meios de assegura-la.

Em importante precedente firmado pelo Tribunal Superior do Trabalho
(n°® RR-38100-27.2003.5.20.0005) decidiu que utilizar a consulta a servigos

de protecdo ao crédito e a oOrgaos policiais e do Poder Judiciario no

processo de contratacdo de empregados nao é fator de discriminacdo, mas
sim critério de selecdo de pessoal que leva em conta a conduta individual
do cidadéo.

Assim, se o0s cadastros de pesquisas analisados sdo publicos, de
acesso irrestrito, ndo ha como admitir que a consulta tenha violado a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. Ora, se ndo ha
proibicdo legal a existéncia de servicos de protecdo ao crédito, de registros
policiais e judiciais, ndo haveria razdo em se proibir a algum interessado,

gue legitimo interesse tenha, em pesquisar esses dados.

Afirmou o Min. Relator que

"...se a Administracdo Publica, em praticamente todos os
processos seletivos que realiza, exige dos candidatos, além
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do conhecimento técnico de cada area, inameros
comprovantes de boa conduta e reputacdo, ndo hid como
vedar ao empregador 0 acesso a cadastros publicos como
mais um mecanismo de melhor selecionar candidatos as
suas vagas de emprego".



10. Uma pessoa juridica que discute judicialmente acerca de possivel
isencao de determinados tributos (estadual, municipal ou federal) pode
ser dispensada da apresentacdo das certidées que comprovem a sua
regularidade fiscal?

R: O DOC ICP 03, Verséao 4.5/2011, estabelece, como um dos requisitos
para o credenciamento perante a ICP-Brasil, a comprovacdo da
regularidade fiscal, que se da por meio da apresentacdo de Certidao
Negativa de Deébitos da entidade postulante, em estrita observancia ao
Caodigo Tributario Nacional, art. 193.

Assim, em principio, a simples discussao judicial acerca desses
débitos ndo exime a entidade da comprovagdo da certiddo negativa dos
tributos, salvo, apenas, se a entidade obtiver uma liminar nos autos dessas
acOes judiciais, fato esse que suspendera a exigéncia tributaria e permitira o
seu devido credenciamento (CTN art. 151 ¢/c CTN art. 206).
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11. Para fins de comprovacao de regularidade imobiliaria municipal,
uma entidade que nao possui imével registrado em nome préprio,
porém, desenvolve as suas atividades em imével alugado, pode
apresentar certidao negativa referente a este imoével, ou seja, em nome
do locador (proprietario do mesmo), juntamente com o contrato de
locacao?

R: O processo de credenciamento visa a verificar, entre outros, se a
entidade possui ou ndo débitos com o Fisco. Assim, acaso se aceitasse a
certiddo do locador acompanhada do contrato locaticio, em nada
comprovaria eventual regularidade da empresa postulante ao
credenciamento, pois uma devedora contumaz, por exemplo, simplesmente
locaria o imdvel onde se localiza a sua sede e ver-se-ia livre de ter que
comprovar a certiddo de 6nus.

Assim, nesses casos, sugere-se que seja retirada certiddo negativa
de débitos imobiliarios municipal; acaso 0 municipio se recuse a dar tal
certiddo, haja vista a postulante possivelmente ndo possuir imével em seu
nome, basta uma certiddo do Cartério de Iméveis, comprovando, realmente,

gue a mesma nao possui imdveis em seu nome.
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CAPITULO 2
AQUISICAO/EMISSAO DE CERTIFICADO - PESSOA
FiSICA (12 -24)

12. Na emissao de certificado digital para pessoa fisica, quais sao os
documentos exigiveis e o que pode ser considerado como documento
de identidade, valido para fins de identificacao do individuo?

R: O DOC ICP 05, Versao 3.5/2010, que trata dos requisitos minimos
para as declaragcbes de praticas de certificacdo das Autoridades
Certificadoras da ICP-Brasil, define os procedimentos empregados pelas
Autoridades de Registro — AR para a confirmagédo da identidade de um
individuo. Essa confirmacao deve ser realizada mediante a presenca fisica
do proprio interessado, com base em documentos de identificacdo
legalmente aceitos, vedada, para tal finalidade, qualquer espécie de
procuracdo. Assim, de acordo com o item 3.1.9.1, tem-se o0 seguinte:

3.1.9.1. Documentos para efeitos de identificagdo de um
individuo.

Devera ser apresentada a seguinte documentacao, em sua
versao original, para fins de identificacdo de um individuo
solicitante de certificado:

a) Cédula de Identidade ou Passaporte, se brasileiro;

b) Carteira Nacional de Estrangeiro — CNE, se estrangeiro
domiciliado no Brasil;

c) Passaporte, se estrangeiro ndo domiciliado no Brasil;

d) Caso os documentos acima tenham sido expedidos ha
mais de 5 (cinco) anos ou ndo possuam fotografia, uma
foto colorida recente ou documento de identidade com foto
colorida, emitido h4 no maximo 5 (cinco) anos da data da
validag&o presencial;

e) Comprovante de residéncia ou domicilio, emitido ha no
maximo 3 (trés) meses da data da validagéo
presencial; e

f) Mais um documento oficial com fotografia, no caso de
certificados de tipos A4 e S4.

NOTA 1: Entende-se como cédula de identidade os
documentos emitidos pelas Secretarias de Seguranca
Publica bem como os que, por forca de lei, equivalem a
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documento de identidade em todo o territério nacional,
desde que contenham fotografia.

NOTA 2: Entende-se como comprovante de residéncia ou
de domicilio contas de concessionarias de servigos
publicos, extratos bancarios ou contrato de aluguel onde
conste 0o nome do titular; na falta desses, declaragédo
emitida pelo titular ou seu empregador.

NOTA 3: A emissdo de certificados em nome dos
absolutamente incapazes e dos relativamente incapazes
observara o disposto na lei vigente.

NOTA 4: Para a identificacdo de individuo na emissao de
certificado que integra o Documento RIC, devera ser
observado o disposto no item 3.1.1.6.

Certo €, para a identificacdo do individuo, que o primeiro documento
a ser apresentado é a cédula de identidade, e, para tanto, sdo considerados
validos todos aqueles documentos emitidos pelas Secretarias de Seguranca
Plblica estaduais, bem como os que, por forca de lei, equivalem ao
documento de identidade em todo o territério nacional. Porém, conforme se
verifica da norma acima transcrita, documentos outros também séo aceitos,

sendo imprescindivel que, em todos os casos, contenham fotografia do

interessado.
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13. O DOC ICP 05/10, em seu item 3.1.9.2, especifica diversos
documentos que podem ser apresentados para fins de insercao dos
respectivos dados no certificado digital. Dentre eles encontra-se o
titulo de eleitor. Nesse caso, pode o individuo substituir o titulo de
eleitor original pela certidao de quitacao eleitoral emitida pelo sitio
eletrénico do TSE?

R: A resposta € positiva. De acordo com a nota 1 do item 3.1.9.2.3 do
referido DOC, é admitida a substituicdo dos documentos exigidos por um
documento Unico, desde que este seja oficial e contenha as mesmas
informagdes constantes do original.

Sendo assim, verifica-se que a certiddo de quitacéo eleitoral, emitida
pelo TSE, é considerada como um documento oficial, isto porque, além de
ser expedida por um 6érgdo do poder judiciario, razdo pela qual possui
presuncdo de veracidade, também € dotada de um cddigo que garante a
possibilidade de o agente de registro efetuar a consulta sobre a sua
autenticidade.

A Resolugéo do TSE n° 21.823/2004 estabelece que

“O conceito de quitacao eleitoral retine a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo
quando facultativo, o atendimento a convocacdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater
definitivo, pela Justi¢a eleitoral e ndo remitidas, excetuadas
as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de
campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos."

Ora, a partir do momento no qual a certiddo € disponibilizada pelo
préprio TSE, com seu numero de inscricao e forma de autenticacéo, nao se
vislumbra qualquer dbice para que seja aceita pela pelas Autoridades de
Registro ou Instalacdes Técnicas.

Corrobora tal entendimento a recentissima decisdo do STJ sobre

processo eletrénico, que se deu no seguinte sentido:
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“A Lei n. 11.419/2006 disciplinou o uso de meio eletrdnico
na tramitacdo dos processos judiciais, comunicagdo de atos
e transmissdo de pecas processuais. Assim, a Turma
entendeu que ndo deve prevalecer a jurisprudéncia que
afirmava terem as informacfes processuais fornecidas
pelos tribunais de justica e/ou tribunais federais apenas
cunho informativo, pois vige legislacdo necessaria para que
as informacdes veiculadas pelos sites dos tribunais sejam
consideradas oficiais. Dai, a disponibilizacdo pelo tribunal
de servico eletrbnico de acompanhamento dos atos
processuais para consulta das partes e advogados deve
realizar-se eficazmente, pois se presumem confidveis as
informacgBes ali divulgadas. Caso haja algum problema
técnico, erro ou omissdo do serventuario da Justica
responsavel pelo registro dos andamentos que traga
prejuizo a uma das partes, podera ser configurada a justa
causa prevista no art. 183, § 1°, do CPC, salvo impugnacéo
fundamentada da parte contraria. Logo, a Turma negou
provimento ao recurso”. REsp 1.186.276-SP, Rel. Min.
Massami Uyeda, julgado em 16/12/2010".

Portanto, conclui-se no sentido de ndo se vislumbrar qualquer 6bice

juridico ao reconhecimento da validade da certiddo eletrénica emitida pelo

TSE, vez que possui 0s requisitos minimos de seguranca.
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14. A etapa de validacdo do certificado digital de uma pessoa casada
pode ocorrer mediante a apresentacao de um documento com foto,
porém, que esteja constando o nome de solteira?

R: Para que a fase de validagcdo ocorra corretamente, é necessario que
os documentos apresentados reflitam fielmente o atual estado do solicitante,
de modo que nao restem duvidas sobre a sua verdadeira identidade.

Assim, em se tratando de pessoa casada, caso 0s documentos de
identidade estejam desatualizados, como, por exemplo, quando ainda nao
houver sido alterado o nome de solteira(o) para o de casada(o), podera a(o)
solicitante apresentar, de forma concomitante ao documento desatualizado,
a certiddo de casamento, na qual constara a devida atualizacdo. Ambos 0s
documentos, em conjunto, sdo perfeitamente validos e suficientes para
individualizar a pessoa e se prestam para os fins de identificacdo presencial
perante a ICP-Brasil.

Caso a parte interessada se recuse em prestar tal informacéo, deve o

agente de registro se recusar a emissdo do certificado e solicitar que,
previamente, seja feita a devida retificacdo documental.
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15. Na fase de validacdo presencial, o documento de identificacdo (RG)
pode ser apresentado de forma replastificada, ou seja, plastificada pelo
proprio interessado?

R: Tendo em vista a falta de norma regulamentadora da ICP-Brasil
acerca do tema, é razoavel o agente de registro sugerir ao interessado que
apresente outro documento, aplicando-se, analogamente, o Provimento
TIJSP CG n° 25/06, que dispbe sobre a vedacdo da apresentacdo do
documento de identificacdo replastificado para a pratica de atos pelos
Tabelides de Notas e Oficiais de Registro Civil, sob o fundamento de conferir
maior seguranca aos atos praticados e assim evitar fraudes e prejuizos a
terceiros de boa fé.

Entretanto, € interessante notar que o documento, pelo simples fato
de estar replastificado, ndo €, por si s6, invalido, assim, caso o interessado
na aquisicdo do certificado digital venha a insistir pela aceitacdo de tal
documento, o agente de registro apenas estard autorizado a ndo aceita-lo

caso haja fundada suspeita de fraude.
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16. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS é considerada
como documento valido para identificacdo do individuo?

R: A resposta é positiva. Dentre os diversos documentos que devem ser
apresentados para fins de identificagdo de um individuo, encontra-se a
cédula de identidade, conforme alinea “a” do item 3.1.9.1 do DOC ICP 05,
Verséo 3.5/2010.

De acordo, ainda, com a Nota 1 desse mesmo normativo, “Entende-
se como cédula de identidade os documentos emitidos pelas Secretarias
Seguranca Publica bem como os que, por forca de lei, equivalem a
documento de identidade em todo o territorio nacional, desde que
contenham fotografia”.

Diante disso, imperioso citar o art. 40 da Consolidagédo das Leis do
Trabalho — CLT, que, alterado pelo Decreto Lei n° 229/67, passou a
determinar expressamente que “..as carteiras profissionais regularmente
emitidas e anotadas servir@o de prova nos atos em que sejam exigidas
carteiras de identidade ...” Entende-se por regularmente emitido aquele
documento valido em sua origem, ou seja, expedido por uma Delegacia do
Trabalho.

Assim, percebe-se que a CTPS preenche objetiva e subjetivamente
0s requisitos para a identificagdo do individuo, uma vez que possui
fotografia e, por forga de lei, equivale a documento de identidade em todo o

territério nacional.
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17. A fatura de cartdo de crédito, emitida por um banco, enquadra-se
na categoria de extrato bancario e consequentemente serve para a
comprovacao de endereco do interessado na aquisicao de um
certificado digital?

R: A resposta é positiva. De acordo com a Nota 2 do DOC ICP 05,
Versao 3.5/2010, item 3.1.9.1. “..entende-se como comprovante de
residéncia ou de domicilio as contas de concessionarias de servigcos
publicos, extratos bancarios ou contratos de aluguel onde conste o nome do
titular; na falta desses, declaracédo emitida pelo titular ou seu empregador”.

Assim, o normativo em questdao, ao permitir a comprovagao do
endereco por extrato bancario, implicitamente também o aceita por meio da
fatura de cartdo de crédito, desde que, é claro, a administradora do cartdo
também seja um banco.

Importante se faz distinguir os bancos das demais instituicbes
financeiras ou comerciais. Isto porque, atualmente, diversas entidades como
essas estdo administrando e operando com cartbes de crédito proprios,
emitindo, assim, faturas e extratos em favor do cliente.

Apesar disso, tais documentos ndo sdo considerados validos para a
comprovacdo de endereco perante a ICP-Brasil, haja vista que a norma €
expressa ao dizer "extrato bancério", fato este que conduz a uma
interpretacdo légica no sentido de que os documentos aceitos sdo somente
agueles expedidos pelas instituicdes bancarias, que sofrem rigorosa
fiscalizagéo pelo Banco Central do Brasil.

Importante esclarecer, também, a questdo relacionada as
concessionarias de servico publico. O contrato de concessdo nada mais é
do que o meio em que se formaliza a transferéncia, por prazo certo e
determinado, da execugdo de um servico de natureza publica para
particulares. Assim, embora 0 servigco seja prestado por particulares, cabe

ao poder publico o dever de fiscalizar e regulamentar a forma de sua
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execucgao.

Desta forma, por se tratar de atividades que possuem intima relacéo
com o interesse coletivo, tem-se que a documentacdo emitida por essas
concessionarias € legitima para comprovar o endereco daquele que com ela
contrata um servigo. Logo, as faturas apresentadas por empresas que
exploram a atividade de telecomunicacbes, como, por exemplo: as
operadoras de telefonia movel e fixa, as empresas de TV a cabo, dentre
outras, por se tratarem de concessionarias de servico publico, séo
plenamente validas e se prestam para comprovacao da residéncia daquele
que pretende adquirir um certificado digital.

Observa-se, entretanto, que o servico de internet ainda nao se
encontra inserido no rol de servigos de telecomunicac¢des, motivo este que
possibilita a sua exploracédo por qualquer particular, independentemente de
concessao pelo poder publico. Por isso, a fatura de internet, por si sO, néo é
suficiente para cumprir a nota 02 do DOC ICP 05, salvo se tal servigo for
prestado por alguma concessionaria de servi¢o publico (como, por exemplo,
quando sdo oferecidos o0s servicos de telefonia e internet juntos).

Ja no que diz respeito as contas de agua e luz, tem-se que as
mesmas sao instrumentos idéneos para cumprir com o objetivo da nota 02
do DOC ICP 05. Isso porque tratam-se de servigos publicos, explorados por
meio de contrato de concessdo com o0 poder publico.

Por altimo, ndo devem ser aceitos os boletos de cobranca de IPTU e
IPVA, por dois motivos. O normativo da ICP-Brasil ndo faz qualquer mencéo
sobre tais documentos; ainda, o interessado pode mudar de endereco sem
que se alterem os dados referentes as cobrancas de IPTU e IPVA, que sao

obrigacdes propter rem™.

11 Tal expressao deve ser entendida como "...vinculagdo a um direito real, ou seja, a determinada coisa de que o
devedor é proprietario ou possuidor." (DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Ed. Saraiva. p. 11)
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18. Para fins de emissdao de certificado digital, e consequente

identificacdo do solicitante, é necessaria a apresentacao do
comprovante de residéncia ou domicilio. Desta forma, uma conta
telefonica apresentada por operadora de telefonia mével ou fixa pode
ser considerada valida?

R: A resposta é positiva. De acordo com a Nota 2 do DOC ICP 05,
Versdo 3.5/2010, item 3.1.9.1. “..entende-se como comprovante de
residéncia ou de domicilio contas de concessionarias de servicos publicos,
extratos bancarios ou contratos de aluguel onde conste o nome do titular;
na falta desses, declaragdo emitida pelo titular ou seu empregador”.

Primeiramente, tem-se que observar qual a natureza juridica do
servico de telefonia. Nesses termos, de acordo com o art. 21 da CF/88,
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
Ou permisséo, os servigos de telecomunicacdes, nos termos da lei.

Assim, o0s servicos de telecomunicagcbes, por se tratarem de
importante meio para difusdo de informacgdes, possuem natureza juridica de
servigco publico, cuja organizacdo e exploracdo estd a cargo da Unido,
sujeitando-se, predominantemente, ao regime de direito publico.

O fato de os servicos de telecomunicacdes, dentre os quais a
telefonia moével e fixa, poderem ser prestados por pessoas juridicas de
direito privado, conforme expressa previsdo na Constituicdo, néo retira do
Estado o poder indeclinavel de regulamenté-lo e controla-lo, vez que para
ser servico publico ndo é necessaria a prestacdo direta pelo Poder Publico.

José dos Santos Carvalho Filho'? entende o servigco puablico como
“toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente
sob regime de direito publico, com vistas a satisfagcdo de necessidades
essenciais e secundarias da coletividade”

Dessa forma, € impossivel ndo reconhecer as operadoras de

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2006,
p. 267.
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telefonia como entidades que desenvolvem atividades de interesse publico,
razdo pela qual as contas fornecidas pelas mesmas constituem objeto
fidedigno para comprovar a residéncia ou domicilio do interessado em

adquirir um certificado digital.
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19. O documento de identidade que teve 6rgao emissor diverso da
Secretaria Publica de Seguranca é considerado valido para o efeito de
identificacao do interessado na aquisicao de certificado digital?

R: Quando a Nota 1 do subitem 3.1.9.1 do DOC ICP 05, Verséo
3.5/2010, estabelece que sdo consideradas como cédulas de identidade os
documentos emitidos pelas Secretarias de Seguranca Publica, ndo significa
gue aqueles que forem emitidos por outros 6rgdos oficiais ndo valham, sob
pena de uma norma infralegal — como as Resolu¢des emitidas pelo Comité
Gestor da ICP-Brasil - ferir disposices hierarquicamente superiores, como
as determinacdes contidas em lei.

Assim, a disposicao regulamentar da ICP-Brasil apenas intuiu tratar
dos casos mais comuns, que sdo as carteiras emitidas pelas Secretarias de
Seguranca Publica estaduais, mas nada impede que sejam emitidas por
outros o6rgdos, desde que oficiais, contenham foto e previstos em lei
estadual (p. ex., no Estado do Rio de Janeiro, os Rgs sdo emitidos pelo
Detran-RJ).

33



20. Qual procedimento deve ser adotado caso um individuo
“analfabeto” queira adquirir certificado digital de pessoa fisica?

R: A presente questdo ainda ndo se encontra regulamentada pela ICP-
Brasil, contudo, na pratica, algumas ponderacées merecem ser relevadas.
O cadigo civil, em diversas passagens, trata diferentemente do assunto
(interessante notar que em nenhum momento o cédigo se refere ao
“analfabeto”, mas apenas aquele que ndo sabe ler ou escrever). Por
exemplo: no testamento publico, exige-se a declaracdo do oficial mais duas
assinaturas, uma do oficial e outra a rogo (Art. 1.865. Se o testador néo
souber, ou n&o puder assinar, o tabelido ou seu substituto legal assim o
declarara, assinando, neste caso, pelo testador, e, a seu rogo, uma das
testemunhas instrumentarias); jA no caso das escrituras publicas em si,
basta a assinatura de outra pessoa capaz, a rogo, sem declaragéo do oficial
(Art. 215. A escritura publica, lavrada em notas de tabelido, é documento
dotado de fé publica, fazendo prova plena. (...) §2 Se algum comparecente
néo puder ou ndo souber escrever, outra pessoa capaz assinara por ele, a
Seu rogo).

Existe, ainda, a hipétese do contrato de prestacdo de servicos, na
qual se prescinde de qualquer declaracéo publica, pois basta a presenca de
duas testemunhas (Art. 595. No contrato de prestacdo de servigo, quando
qualquer das partes ndo souber ler, nem escrever, o instrumento podera ser
assinado a rogo e subscrito por duas testemunhas).

Bom, tais previsdes esparsas do codigo civil em nada ajudam na
situacdo da aquisicao dos certificados digitais para analfabetos, pois o
agente de registro, no desempenho de suas func¢des, ndo possui a fé
publica prépria dos tabelides (L. 8.935, art. 3°). Também na legislacdo da
identidade civil (L. 7.116/83) ndo ha nenhuma mencao ao analfabeto, mas o

fato € que, no caso de a pessoa ndo saber assinar, a carteira de identidade
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apresenta um carimbo especificando a condicdo de que o individuo néo
sabe ler ou escrever.

Ora, essa prova é valida, sem maiores digressdes, pois o policial
encarregado de fazer a identificacdo civil, que abrange a datiloscépica, pode
efetud-la pela fé publica inerente a todo servidor no desempenho de suas
funcoes.

N&o se deseja, também, amesquinhar a discussao no sentido de falar
que o analfabeto pode ndo ser cidaddo nos sentido juridico do termo (pois
sua alistabilidade é facultativa — CF/88, art. 14, inc. Il, alinea “a@”) ou,
mesmo, em qual seria seu interesse em adquirir o certificado, se nao
saberia digitar os numeros do PIN. Ora, o certificado digital € para toda a
populacdo, e ndo apenas para alguns (se assim néo fosse, nédo existiria 0
termo de titularidade de incapazes).

Vem ao encontro de toda essa formulacdo o novo registro de
identidade civil — RIC, regulamentado pelo Decreto 7.166/10, que ja
possuira, desde a sua emissao, o certificado digital ICP-Brasil. Assim, a
nova identidade de todos os brasileiros também servira para identifica-los
no mundo virtual, fato esse que permitira novas implementacdes e a difusao
das diversas operacionalidades ja franqueadas ao certificado digital. Em

importante passagem, Martini € incisivo:

“Dessa forma, a criptografia € um ato politico, pois
empodera o ciber-cidadao, como j& afirmou Zimmermann.
Deveriamos nos acostumar a isso. Usar uma assinatura
digital equivale, hoje, seguramente, a um ato de cidadania-
eletrbnica, jA& que o0 seu concurso ajuda na existéncia de
uma comunicacdo sem perturbacdes e um uso publico da
razao™?

Porém, para o RIC, ndo havera um termo de titularidade o qual

deverd ser assinado pelo adquirente, mas um simples prospecto contendo

13 MARTINI, Renato da Silveira. Tecnologia e Cidadania Digital: ensaio sobre tecnologia, sociedade e

seguranca. Rio de Janeiro: Brasport, 2008, p. 102.
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as informacfGes necesséarias a utilizacdo do certificado digital. Algo que
simplifica o questionamento sob o ponto de vista do analfabeto.

N&o se acredita, por sua vez, que a procuracao seja uma boa saida
para resolver esse problema, haja vista que deve ser paga (salvo os casos
de isenc¢des legais, que nao se aplicam a hipétese, pois nao previsto na L.
9.265/96) e os analfabetos, infelizmente, é essa a realidade, geralmente sao
pessoas de baixissima renda.

Frente a tudo, a melhor saida, caso algum analfabeto deseje/precise
adquirir um certificado digital, é a substituicdo da sua assinatura pela
impressao datiloscopica, pois no dossié documental do certificado ja
constard a coOpia da sua identidade — ou de qualquer outro documento
publico equivalente — que declare, com fé puablica, a sua ndo alfabetizacéo.
Desnecessaria qualquer declaragcdo do agente de registro nesse sentido,
pois, conforme ja dito, esse nao possui qualquer fé publica, vez que se trata
de simples agente credenciado.

Assim, essa alternativa, até que haja normatizacdo especifica, é a

que se demonstra mais razoavel.
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21. Uma pessoa fisica, maior de idade e civilmente capaz, porém
analfabeta, pode representar legalmente uma pessoa juridica?
Questiona-se, também, se podera ser responsavel pelo uso de um
certificado de pessoa juridica? Na condicao de responsavel legal,
pode delegar poderes por meio de procuracao publica?

R: Com relagdo a aquisicdo de certificado digital, as mesmas
consideragcOes da questdo anterior devem ser incorporadas a esta. No que
diz respeito a representacdo legal de uma pessoa juridica, caso a Junta
Comercial estadual o tenha aceitado como tal, ndo poderédo os agentes da
ICP-Brasil recusar esse entendimento.

Ou seja, nessa linha de raciocinio, o analfabeto poderia ser também o
responsavel pelo uso do certificado digital. Por fim, quanto ao ultimo
guestionamento, qual seja, se o analfabeto, na condicdo de responsavel
legal, pode delegar poderes por meio de procuracdo publica, reputa-se
prejudicado, haja vista que o responsavel pelo certificado (seja analfabeto
ou ndo) ndo pode delegar seus poderes, mas deve comparecer
pessoalmente perante a Instalacdo Técnica — IT ou Autoridade de Registro —

AR para adquirir o certificado digital.
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22. O certificado digital pode ser considerado como um documento
valido para fins de identificacao pessoal?

R: O certificado digital € um documento eletrbnico que se presta para a
identificacdo no meio virtual. Como documento, possui a funcdo precipua de
ser utilizado como prova. Em si, ndo € um documento de identificagcéo, por
diversos fatores: a) o fato de o emissor ser, comumente, uma pessoa
juridica de direito privado; b) a relacdo entre o usuario e a Autoridade
Certificadora ser “consumerista”; c) possibilidade de emissao de certificado
para pessoas fisicas, juridicas bem como de equipamentos ou aplicagdes;
d) falta de expressa previsao em lei, etc.

Entretanto, para fins de utilizagcdo no meio virtual, o certificado digital
€ plenamente valido para identificacdo de um individuo. Tal assertiva pode
ser deduzida da MP 2200-2/01, responsavel por instituir a Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, cuja finalidade é garantir a
autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletrbnica; das aplicacbes de suporte e das aplicacbes habilitadas que
utilizem certificados digitais, bem como a realizacdo de transacbes
eletrGnicas seguras.

A autenticidade dessas operacbes € qualidade daquilo que €
confirmado por ato de autoridade, de coisa documento ou declaracéo
verdadeiros. Assim, pode-se falar que a autenticidade gera a inversao do
onus da prova, mas, por se tratar de presuncao relativa (iuris tantum), é
passivel de ser desconstituida mediante prova em contrario.

Logo, aquele que utiliza o certificado digital ICP-Brasil € identificado
no mundo virtual, servindo o certificado, pois, como a sua identificacao,

salvo prova em contrario.
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23. Uma mesma pessoa pode adquirir mais de um certificado emitido
por Autoridades Certificadoras de cadeias diferentes?

R: O certificado digital, apesar de se prestar a identificar o individuo no
meio digital, ndo é considerado um documento oficial de identificag&o.
Assim, é perfeitamente possivel que um mesmo individuo adquira mais de
um certificado emitido por Autoridades Certificadoras diferentes.

Tal pratica ndo é contraria ao sistema, apesar de, em principio, ser
desnecessaria ao usuario, pela interoperabilidade, definida pela Wikipedia
como:

“...a capacidade de um sistema (informatizado ou ndo) de
se comunicar de forma transparente (ou 0 mais proximo
disso) com outro sistema (semelhante ou nao). Para um
sistema ser considerado interoperavel, & muito importante
gue ele trabalhe com padrdes abertos ou ontologias. Seja
um sistema de portal, seja um sistema educacional ou
ainda um sistema de comércio eletrénico, ou e-
commerce, hoje em dia se caminha cada vez mais para a

criacdo de padrdes para sistemas.

Em outras palavras, significa dizer que o possuidor de um certificado
digital, independente da cadeia da Autoridade Certificadora que o emitiu,
tera acesso as mesmas funcionalidades franqueadas a todos os outros
certificados, fato esse que tornaria desnecessario, em uma primeira analise,
adquirir dois certificados digitais, uma vez que ambos desempenhariam a

mesma funcao.
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24. Um certificado digital pode ser emitido e ter o seu termo de
titularidade e responsabilidade assinado com clausula
compromissoria de que sera utilizado somente em determinadas
operacoes?

R: N&o, pois inexiste possibilidade de restricdo da utilizacdo do
certificado digital. Uma vez adquirido, sua utiliza¢éo é livre, tornando o titular

responsavel por todos os atos praticados e obrigacdes assumidas.
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CAPITULO 3
AQUISICAO/EMISSAO DE CERTIFICADO - PESSOA
JURIDICA (25-31)

25. Existe possibilidade da emissao do Certificado Digital de Pessoa
Juridica (E-CNPJ) para as entidades sem personalidade juridica?

R: A resposta é positiva. Em relacdo ao E-CNPJ, importante consignar,
desde logo, que esse termo causa confusdo. Na verdade, estamos a tratar
de certificado digital pessoa juridica, e ndo de E-CNPJ, em que pese a
pratica comercial ter consagrado tal expressao. E isso por um motivo muito
simples: o CNPJ apenas basta para identificacdo perante a Receita Federal,
nao conferindo, de modo algum, personalidade juridica aos entes que a
possuem (apesar do nome ser cadastro nacional de pessoas juridicas,
diversas entidades sem personalidade possuem-no, a exemplo dos
cartorios, dos espalios, etc). Assim, todo E-CNPJ nada mais significa que
um certificado digital de pessoa juridica, emitido pela cadeia da Receita
Federal.

Assim, os cartérios, condominios e 6rgdos publicos, por exemplo,
possuem CNPJ, inobstante n&do possuirem personalidade juridica. A
personalidade apenas é conferida pela lei — e ndo pelo CNPJ — mais
especificamente pelo Codigo Civil Brasileiro, que, nos termos do seu artigo

45, é expresso:

"Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo
registro, precedida, quando necessario, de autorizacdo ou
aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no registro
todas as alteracfes por que passar 0 ato constitutivo”.

Em suma, a aquisicdo da personalidade implica no comecgo da
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existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado, capacitando-as
para ser sujeito de direitos e obrigacdes. Ou seja: a pessoa juridica passa a
ter personalidade distinta da de seus sécios. Essa personalizacédo gera trés
consequéncias bastante precisas, ndo presentes nos entes
despersonalizados — ainda que possuam CNPJ: 1) titularidade negocial
(capacidade para assumir um dos polos da relacéo negocial); 2) titularidade
processual (capacidade para ser parte processual; a sociedade pode
demandar em juizo); 3) responsabilidade patrimonial (patriménio proprio,
inconfundivel e incomunicavel com o patriménio de cada um dos sdcios).

Pois bem. Diante desse quadro, foi editada, pelo ITIl, a Instrucéo
Normativa n° 10, de 26 de novembro de 2010, com base no exercicio da
sua competéncia suplementar normativa, deferida pela Res. 33, de 21 de
Outubro de 2004, que tratou, de acordo com o seu art. 1°, que para fins de
emissdo do Certificado Digital de Pessoa Juridica, equiparam-se todos os
entes que, personalizados ou nao, estejam inscritos no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica — CNPJ.

A emissdo de certificado digital de pessoa juridica, portanto, esta
condicionada, naquilo que couber, aos procedimentos elencados no DOC
ICP 05, Verséao 3.5, de 18 de novembro de 2010.

14 COELHO, Féabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. S30 Paulo: Saraiva, 2004, p. 113.
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26. Pode ocorrer a emissao do E-CNPJ para Organismos Internacionais
que nao possuem registro na Junta Comercial ou no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas?

R: Sim, desde que tal organismo possua, a0 menos, INSCricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. A partir do momento que
existe tal inscricdo, tem-se que a entidade encontra-se equiparada, para fins
de emissdo de certificado digital, aguelas que possuem personalidade
juridica, conforme determina a Instrugdo Normativa/ITlI n°10/2010, de modo
que, além do CNPJ, devera o organismo internacional comprovar a sua

regularidade perante as leis brasileiras.
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27. Uma certidao/declaracdo no sentido de atestar a existéncialcriacao

de uma associacao sem finalidade Ilucrativa é suficiente para
comprovar a sua habilitacao juridica e, assim, adquirir certificado
digital de Pessoa Juridica - E-CNPJ?

R: N&o. De acordo com o art. 44, inciso I, do Cddigo Civil, as
associacfes sado entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, razdo pela qual, necessariamente, deverao ter seu ato constitutivo,
ou seja, o estatuto, devidamente registrado no 6rgdo competente, in casu, o
Registro Civil de Pessoas Juridicas, para que comprove a sua regular
constituicao.

Nesse sentido, a simples declaragéao ou certiddo, ainda que emanada
de ente publico, com o objetivo de informar que a associacdo existe, ndo se
cumpre para fins de identificacdo da entidade perante a ICP-Brasil. Assim, a
emissdo do certificado digital de pessoa juridica — E-CNPJ, portanto,
condiciona-se, dentro outros requisitos, a apresentacdo do ato constitutivo
da associacdo, devidamente registrado em Cartorio.
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28. A certidao simplificada emitida pela Junta Comercial pode
substituir a apresentacao do ato constitutivo e as suas eventuais
alteracdes?

R: A resposta é negativa. As certiddes simplificadas ndo bastam para a
emissdo do certificado digital de pessoa juridica, haja vista que tais
certidbes apenas se prestam para trés finalidades especificas,
estabelecidas na IN/DNRC/93-2002.

Ainda, o DOC ICP 05, que estabelece os requisitos necessérios a
aquisicdo do aludido certificado, disp6e da necesséaria comprovacao do ato
constitutivo da empresa (que deve, por 6bvio, ser atualizado), fato esse que

nao € comprovado pela certiddo simples.
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29. Para a emissao de certificado digital de pessoa juridica é requerida
a apresentacdo do ato constitutivo da empresa. E necessaria, também,
a conferéncia de documentos para confirmar se a pessoa que consta
no ato de emissado é a mesma designada para representar legalmente a
empresa. Diante disso, questiona-se:

R:
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a) se no ato constitutivo constar, por exemplo, os dados
da carteira de identidade de uma pessoa, e se quando
ela for a uma Autoridade de Registro - AR para
identificacdo presencial apresentar um documento
diferente, mas que nele constem replicados os mesmos
dados daquela carteira de identidade, a conferéncia é
tida como valida?

b) ha necessidade de o agente de registro reter cépia de
ambos os documentos?

c) é imprescindivel que a data de emissdo do
documento de identidade conste no ato constitutivo,
para efeito de comprovacio de vinculo do
representante legal?

d) caso o documento que foi registrado no ato
constitutivo tenha sido deteriorado, perdido ou
extraviado, sendo, assim, impossivel a sua
recuperacdo, deve o interessado alterar e atualizar o ato
constitutivo ou basta apresentar outro documento de
identidade?

e) pode ser apresentado, para fins de confirmacao de
identidade, documento com data de expiracdao, a
exemplo da Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH?

Em atencdo aos questionamentos, responder-se-a pontualmente:

a) Sim, é valida, desde que o documento apresentado
também seja considerado como um documento de
identificacdo, ou seja, tenha foto e validade em todo o
territério nacional (item 3.1.9.1, DOC ICP 5, Verséao 3.5);

b) Nao. O usuério apenas apresentard um, que devera ter
os dados constantes no ato constitutivo. Assim, é esse
documento que deve ser retido, ndo havendo a
necessidade de guardar no dossié coépia dos dois
documentos (até porque apenas apresentado um);

c) Os requisitos constantes no ato constitutivo séo
competéncia da Junta Comercial. Particularmente, para a
ICP-Brasil, acredita-se que a data de validade/emissédo néo
seja necessaria no ato constitutivo;

d) Pode apresentar outro documento, desde que possua 0s
mesmos dados constantes no ato constitutivo; do contrario,
o ato deve sim ser atualizado;

e) A data de validade € um dos elementos de seguranca
dos documentos. Assim, o documento expirado, por ndo ser
vélido, ndo pode ser utilizado na obtencdo do certificado
digital.



30. Para a aquisicdo de certificado digital de pessoa juridica,
especificamente na fase de confirmacao de identidade, é obrigatéria a
presenca de mais de um representante legal?

R: De acordo com a alinea “c” do item 3.1.10.1.3 do DOC ICP 05,
Versdo 3.5/2010, a confirmacao de identidade de uma organizacdo e das
pessoas fisicas que a representam devera ocorrer mediante a presenca
fisica dos representantes legais e do responsavel pelo uso do certificado.
Em que pese a expressdo representantes legais estar no plural, nao
significa dizer que necessariamente todos o0s soOcios ou todos os
representantes designados no ato constitutivo deverao estar conjuntamente
presentes.

O ato constitutivo da entidade (contrato social ou estatuto) é que
estabelecera as formas sobre a sua representacdo legal. Via de regra, tal
poder recai em mais de uma pessoa.

Entretanto, caso o ato constitutivo preveja apenas um representante,
somente este precisara comparecer a uma Autoridade de Registro — AR
para a emisséo do certificado digital. Da mesma forma acontece na hipotese
de terem sido previstos mais de um representante, atribuindo, contudo,
poderes para apenas um assinar isoladamente. Assim, ndo ha razdo para o
comparecimento de todos, sendo que qualquer um deles podera se fazer

presente na ocasiao da confirmacéo da identidade.
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31. Um empresario individual pode adquirir certificado digital para
pessoa juridica?

R: Considera-se empresario individual todo aquele que exerce, em
nome proprio, atividade econémica voltada para a producao e/ou circulacao
de bens e servigos. Percebe-se, entdo, que o empresario individual é
desprovido de personalidade juridica, pois a sua atuacao empresarial se da
em nome proprio, ou seja, 0 mesmo nao possui personalidade distinta da
"empresa” pela qual opera.

Isso porque quem confere personalidade juridica as pessoas juridicas
€ 0 Cddigo Civil. Assim, ainda que obtenha seu cadastro nacional de pessoa
juridica - CNPJ, o empresario ndo adquire, por certo, personalidade juridica,
mas apenas um numero que servird para a sua identificacdo tributaria,
principalmente.

Em um primeiro momento, entender-se-ia que o empresario individual
nao pode adquirir certificado de pessoa juridica, e por consequéncia, hao
poder emitir qualquer espécie de procuracdo para a aquisicao do certificado,
uma vez que, como pessoa fisica, seu comparecimento para a emissdo do
certificado digital seria indispensavel.

Entretanto, foi editada a Instrucdo Normativa n° 10, de 26 de
novembro de 2010, que cuidou de equiparar todos 0s entes que possuem
inscricdo no CNPJ a condicdo de Pessoas Juridicas. Diante disso, conclui-
se que o empresario individual, em que pese ndo ser propriamente pessoa
juridica, podera adquirir este tipo de certificado digital, desde que observe
todos requisitos exigiveis para esta espécie de certificado.

Mais recentemente, entrou em vigor a L. 12.441/11, que instituiu o
empresario individual de responsabilidade limitada, cujo acrénimo é EIRELI.
Sobre o0 assunto, importante transcrever noticia veiculada em nosso site

(disponivel em:
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http://www.iti.gov.br/twiki/bin/view/Noticias/PressRelease2011Jull4 _190651)

Certificacao digital para empresas individuais de responsabilidade
limitada
14-Jul-2011: Brasilia - DF

Foi publicada no Diario Oficial da Unido, na ultima terca-feira (13/7), a Lei
12.441, que trata da constituicdo de empresa individual de responsabilidade
limitada. A partir de agora, com essa nova modalidade € possivel abrir uma
empresa sem a necessidade de um sécio além de proteger o patriménio
pessoal do proprietario de dividas contraidas enquanto empresario. Ou seja,
a atividade empresarial individual pode passar a ter personalidade juridica.

Para o Procurador Chefe do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo
(ITI), André Garcia, a lei ndo traz novidades ao modelo de gestdo do ITlI,
uma vez que aqueles que possuem o cadastro nacional de pessoa juridica —
CNPJ, ja poderiam adquirir certificados digitais padrdo ICP-Brasil.
“Felizmente, essa nova lei em nada altera a certificacao digital. O ITI, mais
uma vez atento a sua atribuicao principal de zelar pelo Sistema Nacional de
certificacdo digital, se antecipou aos anseios sociais e garantiu o pleno
acesso de todos a inclusao digital, sem prejuizo da seguranca juridica.”

Os documentos necessarios para a aquisicdo dos certificados digitais de
pessoa juridica dependerdao da forma adotada pelo empresério: se optante
pela novidade prevista na lei 12.441/11, devera apresentar o ato constitutivo
da empresa individual devidamente registrado na junta comercial da sede
da empresa, além dos demais documentos estabelecidos no DOC-ICP-05.
Caso escolha constituir-se como empresario individual, devera continuar a
seguir o disposto na Instrucdo Normativa n° 10, de 26 de dezembro de
2010.
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CAPITULO 4
AQUISICAO/EMISSAO DE CERTIFICADO -
CONDOMINIOS (32-36)

32. E possivel a emissdo de certificado digital aos condominios, tanto
os horizontais (casas) quanto os edilicios (apartamentos)?

R: A resposta é positiva. Tal possibilidade passou a ser regulamentada
por meio da Instrugdo Normativa/ITl n° 02, de 09 de agosto de 2011, tendo-
se em vista que anteriormente eram adotados procedimentos diferenciados
pelas Autoridades de Registro. Surgiu, entdo, a necessidade de
regulamentacdo, de modo a uniformizar os procedimentos, evitando-se,
assim, ferir o] principio da isonomia.

Importante salientar que o condominio, apesar de ser um ente
despersonalizado, executa algumas atividades importantes e que possuem
reflexos no mundo exterior, tais como: contratacdo/demissdo de
empregados; pagamento de impostos; etc. Dessa forma, ndo se pode exigir
que o sindico desse condominio execute tais operagcdes com um certificado
préprio, de pessoa fisica, mas sim utilizando-se, na qualidade de
responsavel, um certificado digital de pessoa juridica, emitido em nome do

condominio.

50



33. Quais sao os documentos necessarios para que um condominio
adquira um certificado digital de pessoa juridica?

R: Além dos requisitos elencados para toda e qualquer entidade que
possua personalidade juridica (conforme determina a Instrucdo Normativa
n°® 10/2010), € importante observar aqueles especificos, previstos na
Instrucdo Normativa n° 02/2011.

Assim, de acordo com o art. 1°, € imprescindivel a comprovacéo do
ato constitutivo devidamente registrado no Cartorio de Registro de Imoveis.
Entende-se como ato constitutivo o testamento, a escritura publica ou
particular de instituicdo, ou mesmo a convencdo emitida e registrada apos a
vigéncia do novo Cadigo Civil (art. 1332 e seguintes), ndo bastando, para tal
fim, quaisquer outros documentos, tais como o0 regimento interno, as
declaracbes emitidas pelo respectivo sindico ou a ata de assembleia
condominial.

Cumpre observar que a convencdo condominial, devidamente
registrada no Cartério de Registro de Imoveis da comarca de origem (L.
6015/73, art. 167) anteriormente a entrada em vigor do novo cédigo civil, por
si sO, ndo institui o referido condominio, mas apenas serve para regular
suas relacdes internas.

Para aqueles condominios, porém, que ndo foram constituidos nos
termos da legislacdo, admite-se, para fins de comprovacdo da sua
existéncia, a apresentacdo da certiddo do instrumento de individualizacao,
emitida pelo Cartério de Registro de Imoveis da respectiva localizagéo.
Importante, também, apresentar a ata da assembleia condominial que
elegeu o sindico, acompanhada da lista dos participantes da elei¢do, sendo
obrigatéria a participacdo de pelo menos um proprietario do imoével
localizado no condominio, com a comprovacao de sua propriedade e firma

reconhecida na propria ata.
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34. Uma declaracao assinada pelo sindico no sentido de que o

condominio ndao possui convencdo registrada é o suficiente para
comprovar sua habilitacao juridica e, por conseguinte, adquirir um
certificado digital?

R: A resposta € negativa. A declaracdo do sindico, nem tampouco a
convencado condominial, bastam para fins de comprovacdo da habilitacdo
juridica do condominio. Vide, mais fundamentadamente, a resposta dada no

item anterior.
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35. Para os condominios instituidos antes de 2003, ou seja, antes da
entrada em vigor do novo cédigo civil, a comprovacdo de sua
existéncia, para fins de aquisicdo de certificado digital, pode ocorrer
mediante a apresentacao apenas da “matricula-mae”?

R: A Instrucdo Normativa/ITI n° 02/11 exige, em seu artigo 1° a
"...comprovagéo de seu ato constitutivo devidamente registrado no Cartorio
de Registro de Iméveis."

Assim, interessante notar que ndo se exige o0 ato instituidor
registrado, mas simplesmente a sua comprovacao, de modo que a certidao
da matricula-mé&e, emitida pelo Registro Imobiliario competente, que faca
referéncia expressa ao ato de instituicdo, € documento habil para comprovar
gue o condominio existe. Mas tal documento ndo vale por si s6, devendo ser

acompanhado dos outros expressos na Instrugcdo Normativa acima narrada.
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36. A ata de condominio precisa ser registrada em cartério?

R: E importante asseverar que a Instrucdo Normativa n° 02/2011 n&o
exige que a ata de assembleia condominial seja registrada no Cartério de
Titulo e Documentos, conforme é comumente exigido, mas apenas que haja
o reconhecimento de firma de um proprietario da unidade condominial que
assine a referida ata de eleicdo do sindico.

Portanto, basta o reconhecimento da firma no Cartorio de Notas, e
nao o registro da ata no Cartorio de Titulos e Documentos.
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CAPITULO 5
AQUISICAO/EMISSAO DE CERTIFICADO - INVENTARIO
(37-39)

37. E possivel que o inventariante represente uma pessoa ja falecida
para fins de emissao de certificado digital de pessoa fisica - E-CPF?

R: O inventariante representa o espolio para todos os fins de direito
(CPC 991, 1). Nada mais natural, portanto, que a representacdo seja
deferida também a emissdo do certificado digital, desde que se trate de
certificado de pessoa juridica, e ndo pessoa fisica - pois ja falecida.

No certificado digital de pessoa juridica, o inventariante assinara o
termo como inventariante na parte referente a representacdo legal da
empresa, e como pessoa fisica (seu nome) na parte referente a
responsabilidade pelo uso do certificado.

Para que tal seja possivel, porém, o inventario deve estar inscrito no
CNPJ, oportunidade na qual sera permitido obter o certificado digital de
pessoa juridica, haja vista a Instrucdo Normativa/ITI n°® 10, de 2010. Caso
ndo esteja devidamente inscrito, o certificado digital para o inventario

apenas podera ser emitido em atendimento a ordem judicial.
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38. No caso de falecimento do titular do certificado digital de uma
empresa individual, o inventariante devera solicitar a Receita Federal
do Brasil - RFB alteracdo do ato constitutivo e em seguida assumir a
titularidade da pessoa juridica e do certificado digital?

R: No caso da empresa individual que ndo adote a nova forma trazida
pela Lei 12.441/2011 — EIRELI, o falecimento do empresario extingue o
exercicio da atividade, pois a sua atuacdo civil/mercantil ocorre por
intermédio da sua personalidade de pessoa fisica, e nao juridica.

Assim, a questdo do encerramento das atividades se insere no
inventario do falecido, e depende do encaminhamento que o juiz der no

caso concreto.
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39. Se houver o falecimento de um dos sécios de uma sociedade
limitada, os outros sécios assumem a representacdo da pessoa
juridica, e caso o contrato social indique que a representacao deva ser
exercida de maneira conjunta, o inventariante devera assinar pelo
falecido, ou bastara juntar a certidao de 6bito do mesmo?
R: Em sociedades limitadas, se o contrato previr a assinatura em
conjunto e em havendo o falecimento do socio, a principio o inventariante
nao assume o lugar do falecido, devendo ocorrer a dissolucdo parcial da
sociedade na Junta Comercial.

Assim, nem h& a assinatura em conjunto, nem ha a anexacdo da
certidao de obito.
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CAPITULO 6
PROCURACAO PARA FINS DE REPRESENTACAO
PERANTE A ICP-BRASIL (40 - 50)

40. Uma pessoa fisica detentora de instrumento de procuracdo publica
com amplos poderes, inclusive de pedir recibos e quitacdes do FGTS,
pode assinar os termos de titularidade e responsabilidade de
certificado digital de pessoa juridica?

R: Em um primeiro momento, cumpre esclarecer que os certificados
digitais podem ser emitidos para pessoas fisicas (inclusive incapazes),
pessoas juridicas e equipamentos e aplicacdes. No caso do certificado para
pessoa fisica, é vedada a utilizacdo de qualquer tipo de procuracéo, assim,
0 proprio interessado é quem devera comparecer pessoalmente perante a
Autoridade de Registro (Resolu¢cdo CG ICP-Brasil n° 42/2006, item 3.1.9).

No caso, porém, da obtencao do certificado digital de pessoa juridica,
diversas especificidades se fazem presentes, vez que tal entidade sera
sempre representada por pessoas fisicas que utilizardo o certificado nao
sob seus respectivos nomes, mas sim em nome da pessoa juridica, titular

do certificado e dotada de personalidade juridica prépria.

Dessa forma, cumpre ressaltar que o termo de titularidade de tais
certificados possui um titular (a pessoa juridica), um representante legal e
um responsavel pela sua utilizacdo, que pode ser, ou ndo, o representante.
A diferenca entre a titularidade e responsabilidade reside, basicamente, nos
conceitos de propriedade e posse do objeto. A titularidade, ou, em outras
palavras, a propriedade do certificado, pertence a pessoa juridica, que sera
exercida por meio do seu representante legal (vez que a empresa é uma

ficcdo juridica), ao passo que a responsabilidade pela sua utilizacdo pode
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pertencer a qualquer um, desde que haja uma relacdo de confianca entre o

responsavel e o titular do certificado.

No caso do representante legal da entidade, o mesmo podera
comparecer pessoalmente a Autoridade de Registro ou, caso o ato
constitutivo assim permita, fazer uma procuracdo publica com poderes
especificos para atuar perante a ICP-Brasil. Logo, importante ressaltar que
tal procuracdo somente serd admitida caso o ato constitutivo da entidade
preveja expressamente, devendo, ainda, ser adotada a forma publica com
poderes especiais, a fim de conferir maior seguranca na aquisicdo do
certificado. Assim, abrem-se duas opcdes: a) que a aquisicdo do certificado
seja feita diretamente por quem o0 estatuto da empresa ou instituicdo
permitir; b) ou, que aquelas pessoas que tém poderes para a aquisicdo do
certificado digital, nos exatos termos do ato constitutivo, fagam uma
procuracao publica, lavrada por qualquer Tabelido de Notas, transmitindo,

diretamente, esses poderes especiais para a aquisicdo do certificado digital.

Por outro lado, no que diz respeito ao responsavel pela utilizacdo do
certificado digital, consigne-se que pode ser qualquer pessoa: desde o
préprio representante até um terceiro, ainda que o ato constitutivo nada fale.
Para tanto, basta que compareca pessoalmente a Autoridade de Registro,
munido de seus documentos de identificacdo e em conjunto com o

representante legal ou o procurador da entidade interessada.

Logo, o responsavel pela utilizacdo do certificado deve, diversamente
do representante, necessariamente comparecer pessoalmente na
solicitacdo do certificado, vedada, para este caso, qualquer espécie de

procuracao.

Por udltimo, quando o certificado digital for para equipamento ou

aplicacdo, essa confirmacdo seguira as regras do solicitante: se pessoa

59



fisica ou pessoa juridica.
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41. Porque a procuracao particular, devidamente arquivada na junta
comercial, com livre acesso e publicidade para qualquer pessoa, nao
pode ser considerada como instrumento apto a ser utilizado na fase de
confirmacao de identidade do representante legal de entidade
interessada na aquisicao de certificado digital para pessoa juridica?

R: A Resolugéo CG ICP-Brasil n° 79, de 28 de maio de 2010, teve por
€SCopo aumentar os requisitos de seguranca para a aquisi¢cédo do certificado
digital ICP-Brasil. Isso porque, se do ponto de vista tecnolégico temos um
sistema de criptografia praticamente infalivel, sob a 6tica juridica falhas séo
possiveis, como, por exemplo, a emissao de um certificado digital em nome
de outrem. Assim, procurou-se vedar explicitamente a emisséo de qualquer
espécie de procuracdo para as pessoas fisicas - passo esse que nhos
aproximou da aquisicdo da carteira de identidade tradicional - e, para as
pessoas juridicas, fica admitida apenas a procuracao publica com poderes
especiais, mas apenas e tdo somente se 0 ato constitutivo da empresa
assim previr expressamente.

O ideal, a bem da verdade, seria vedar qualquer espécie de
procuracdo na ICP-Brasil, mas como se trata de uma area diferente da
certificacao digital, uma vez que o direito comercial e o direito civil admitem
a possibilidade de procuracdo, entendemos por bem evitar qualquer
conflituosidade com outros ramos juridicos - onde, em Ultima analise, o
grande prejudicado seria 0 usuario - e apenas exigimos requisitos maiores
de seguranca, consubstanciados na procuracao lavrada perante o tabelido,
profissional do direito, dotado de fé publica nas suas atribuicdes.

A exigéncia de publicidade na procuracdo ndo se resume apenas a
possibilidade de conhecimento de terceiros, mas principalmente aos
requisitos de seguranca na sua feitura. Isso porque o tabelido responde
objetivamente por qualquer dano causado em decorréncia de suas

atribuicdes (L. 8935/94, art. 22), fato esse que da seguranca maior as
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procuracdes lavradas para o fim de aquisicdo do certificado digital.

Ora, sem duavida nenhuma o notario verificara (e se ndo o fizer
respondera por isso) se 0 outorgante possui poderes para passar a
procuracao, fato esse inexistente na procuracao privada.

Nesse sentido, a procuracdo privada, feita de proprio punho pelo
interessado, apenas é protocolada (arquivada) na Junta Comercial, sem
qualquer analise meritdria do pedido. Assim, enquanto o tabelido possui
responsabilidade pelo que faz, a procuragcéo arquivada na Junta Comercial
nao possui qualquer garantia de autenticidade e seguranca, qualidades
expressos dos atos cartorarios (L. 8935/94, art. 1).

Cabe lembrar que a anterior possibilidade de emisséo da procuragcao
privada foi o motivo principal da elaboracdo da Resolucdo CG ICP-Brasil n®
79/2010, e tais requisitos possuem um Unico objetivo: manter a cadeia de
confianca da ICP-Brasil para que cada vez mais 0os usuarios acreditem e
migrem para nosso sistema, Unico que possui validade juridica nas

manifestacdes eletrbnicas (MP 2.200-2/01, art. 1°) .
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42. Na ocasiao em que a empresa possui mais de um sécio e a sua
representacao somente pode ocorrer mediante a assihatura em
conjunto, qual o procedimento a ser adotado caso a sociedade queira
adquirir um certificado digital de pessoa juridica e um dos sécios que
a representam encontre-se enfermo ou impossibilitado de comparecer
a AR para fins de confirmacao de sua identidade?

R: Possivel solicitar que o agente de registro se desloque até onde se
encontra o enfermo/impossibilitado, a fim de que o procedimento de
verificacdo e validacdo do certificado seja iniciado. Para tanto, cabe pagar
as custas correspondentes ao deslocamento.

Cabivel, ainda, emitir procuracdo publica, com poderes especificos,
se 0 ato constitutivo assim permitir. Em caso contrario, a saida possivel
sera alterar o Estatuto/Contrato social no sentido de atribuir poderes de
representacdo somente aquela pessoa que se encontra possibilitada de

comparecer a Autoridade de Registro.
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43. Caso o ato constitutivo preveja a possibilidade de representacao,
podera o sécio que se encontra no exterior subscrever procuracao
publica feita em um Consulado Brasileiro?

R: A resposta € positiva. A procuracao por instrumento publico é aquela
expedida em Orgaos publicos, como as serventias extrajudiciais (cartorios)
ou os consulados brasileiros no exterior.
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44. Brasileiro que reside no exterior pode adquirir um Certificado
Digital de Pessoa Fisica — E-CPF por meio de um procurador publico
no Brasil?

R: Conforme j& dito linhas atras, acaso se trate de um certificado digital
de pessoa fisica, é vedada a procuragcdo para a sua aquisicao, da mesma
forma que é vedada a procuracdo para a aquisicdo da identidade civil
tradicional, pois sdo atos personalissimos. Ora, o certificado digital nada
mais € que a identidade do cidaddo no mundo virtual, dai a necessidade do
comparecimento fisico do interessado.

Nestes termos, a propria MP 2.200-2/01 é expressa ao dizer em seu
art. 7° que “as AR, entidades operacionalmente vinculadas a determinada
AC, compete identificar e cadastrar usuarios na presenca destes,
encaminhar solicitagbes de certificados as AC e manter registros de suas
operacbes”. Nao ha, portanto, nenhuma ilegalidade na recusa de emissao
de certificado digital de pessoa fisica quando estiver ausente o interessado,
uma vez que este procedimento esta expressamente previsto em legislacédo

federal.
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45. Ata de reunidao da diretoria de uma pessoa juridica, devidamente
arquivada em Junta Comercial, portanto, publica para os cidadaos,
pode delegar poderes de representacdo para que terceiro possa
adquirir e praticar atos especificos com um certificado digital de
pessoa juridica - E-CNPJ?

R: A resposta é negativa. Exige-se procuragdo publica com poderes
especiais, desde que o0 ato constitutivo da empresa assim o permita. Em
nenhum momento é exigido o registro no Cartorio de Titulos e Documentos
ou no Registro Civil de Empresas Mercantis, pois a procuracao publica é
feita no Tabelionato de Notas, e independe de qualquer registro posterior.

Assim, caso 0 ato constitutivo da empresa nao preveja a
possibilidade da utilizacdo de procuracédo, cabe a sua reforma por quem de
direito, pelo que, apés o novo arquivamento na Junta comercial, sera
passivel a emissao de certificado digital por procuracéo.

A simples deliberacdo dos diretores, ainda que arquivada na Junta,
nao podera, por si sO, permitir a emissdo do certificado, mas apenas se
alterar o contrato social, pois € esse quem decide sobre a utilizacdo dos
poderes societarios, nos termos do cédigo civil.

Acredita-se, ainda, que o modelo previsto pela Resolucdo é um
pouco mais simples, pois apenas exige-se que a procuracao seja para atuar
perante a ICP-Brasil, e ndo se faz necessario especificar qual sera a
utilizac&o do certificado - até mesmo porque, pela interoperabilidade, pode

ser utilizado para qualquer fim licito.
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46. Qual o procedimento correto a ser adotado quando a empresa
apresenta procuracao com prazo inferior ao prazo de validade do
Certificado Digital solicitado?

R: N&ao ha qualquer vinculacdo entre o prazo de validade da procuracdo
e o0 prazo de validade do certificado digital, devendo-se atentar que a
procuracdo deve estar valida no momento da obtencdo (e na possivel
renovacéao) do certificado. Apenas isso.

A questéo da perda da validade da procuracdo durante o prazo de
validade do certificado resolve-se do mesmo modo quando o ato
constitutivo da empresa € alterado e aquele que era o representante da
empresa perde a sua qualificacdo. A responsabilidade para exigir a
revogacao do certificado € da pessoa juridica - sujeita de direitos - e ndo da
Autoridade Certificadora que sequer toma conhecimento dessas alteracdes
no ambito empresarial. Assim, a Autoridade Certificadora apenas pode ser
responsabilizada caso haja algum problema no ato da emissdo do
certificado, mas alteracbes subsequentes sdo de responsabilidade da
empresa, proprietaria do certificado digital.
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47. O instrumento de procuracdo publica para representacdao da
pessoa juridica na etapa de validacao de certificado digital deve conter
poderes especificos para atuar perante a ICP-Brasil, ou pode ser
passada de modo genérico?

R: A procuracdo deve obedecer a dois requisitos cumulativos: a) publica;
b) poderes especiais, que significam poderes especificos para a aquisicao
do certificado digital ou atuacéo perante a ICP-Brasil.

Assim, ndo basta a procuracdo genérica de representacédo, ainda que
publica. O que se deve admitir, porém, é que o ato constitutivo da sociedade
(seja o0 estatuto, seja o contrato social) admita a representacdo sem
qualguer mencdo a ICP-Brasil, mas a procuracdo subsequente deve ser
expressa e especifica.

A necessidade de poderes especiais decorre do fato de a aquisicédo
do certificado digital poder gerar consequéncias que independem da
simples revogacdo da procuragdo, ou seja, de posse de um certificado
digital, algum antigo representante da sociedade, que teve a sua procuracao
revogada, desde que mal-intencionado, pode utilizar o certificado e
continuar a responsabilizar a sociedade (ainda que depois venha a sofrer
acdo de perdas e danos por tal fato), quando, por exemplo, assina um
contrato em nome da empresa.

Assim, como no caso do certificado digital a revogacdo da
procuracdo nao revoga-o automaticamente, mas apenas mediante
solicitagdo, procuramos, com a norma, dar uma maior garantia a cadeia de
confianca da ICP-Brasil.

Atente-se, por fim, que os poderes especificos para atuar perante a
ICP-Brasil devem ter interpretacdo elastica, no sentido que devem ser
aceitos termos que se refiram, de qualquer modo, a atuacdo perante a
nossa infraestrutura. P. ex: representacdo perante o ITl; atuacdo perante a

ICP-Brasil; aquisicédo de certificados digitais, etc.
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48. A procuracao exigida pela Resolucdo CG ICP-Brasil n° 79/2010 deve
tratar Unica e exclusivamente dos poderes de atuacdao perante a ICP-
Brasil?

R: De acordo com o art. 660 do Cdodigo Civil de 2002, tem-se que a
procuracdo “(...) pode ser especial a um ou mais negocios
determinadamente, ou geral a todos os do mandante”.

Segundo a doutrina “(...) chama-se especial aquele que se confere
para um ou mais negocios determinadamente, ficando o representante
habilitado para o ato especifico (...)" *°

A Resolucdo n°® 79, de 28 de maio de 2010, passou a exigir que a
procuracao tenha poderes especificos para atuar perante a ICP-Brasil, além
da forma publica. Ora, nem a Lei Civil e nem a a referida Resolu¢éo exigem
que tal procuracdo, com poderes especificos, trate Unica e exclusivamente
da atuacéo perante a ICP-Brasil.

N&o seria razoavel, portanto, exigir do mandatario a posse de diversas
procuragdes diferentes. E exigido que na procuracio conste expressamente
a outorga para que o procurador atue perante a ICP-Brasil. Isso basta, pois
outros poderes especiais indicados no instrumento do mandato ndo séo
descaracterizados pela inclusdo de poderes gerais, ou mesmo de outros

poderes especificos.

15 PEREIRA, Caio Méario da Silva. Instituicées de direito civil. Rio de Janeiro, Forense, 2004, p. 404.
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49. O empresario individual pode se valer do instrumento de
procuracao para ser representado no ato de validacdo da solicitacao
de um certificado digital de pessoa juridica?

R: De acordo com a Instrugdo Normativa n° 10, de 26 de novembro de
2010, todo aquele que possuir inscricdo no CNPJ equipara-se a entidade
detentora de personalidade juridica, para fins de aquisicdo de certificado
digital. Sendo assim, o empresario individual, em que pese nao possuir
personalidade juridica distinta da sua pessoa fisica, poder4 adquirir o
certificado digital de pessoa juridica, desde que possua CNPJ e observe
todos os requisitos exigiveis para essa espécie de certificado.

Significa dizer, entdo, que a utilizacdo de procuracdo publica para a
aquisicdo de certificado digital de pessoa juridica ao empresério individual
€, em tese, possivel, desde que a declaracdo de firma individual
(documento que o0 empresario arquiva na junta comercial) preveja
expressamente a possibilidade de representacéao.

A Lei 12.441/11, que trata da constituicdo de empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), permite que esse mesmo empresario
possa abrir uma pessoa juridica com personalidade distinta da sua pessoal.
Logo, ndo ha novidades no modelo de gestdo dos certificados digitais, uma
vez que os empresarios individuais possuidores do cadastro nacional de
pessoa juridica — CNPJ, j& poderiam, desde antes, adquirir os certificados
digitais padréao ICP-Brasil.

Assim, os documentos necessarios para a aquisi¢cao dos certificados
digitais de pessoa juridica dependerdo da forma adotada pelo empresario:
se optante pela novidade prevista na novel Lei 12.441/11, devera
apresentar o ato constitutivo da empresa individual devidamente registrado
na junta comercial da sede da empresa, além dos demais documentos
estabelecidos no DOC-ICP-05. Caso escolha constituir-se simplesmente

como empresario individual, devera continuar a seguir o disposto na
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Instrucdo Normativa n° 10, de 26 de dezembro de 2010.
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50. A assinatura de atos que importem na assuncdo de obrigacdes
junto a ICP-Brasil pode ocorrer de maneira isolada quando a clausula
do respectivo ato constitutivo previr que a administracao da entidade
cabera solidariamente aos seus s6cios?

R: Importante notar que o signo "solidario" possui diferentes acepcoes,
se considerado dentro da lingua portuguesa ou na linguagem juridica.

Afirma-se isso porque solidariedade, significa, em linhas gerais,
reunido de pessoas/interesses, fato esse que intuitivamente levaria o agente
de registro a exigir a presenca de todos os representantes da pessoa
juridica.

Porém, juridicamente, a palavra solidario significa que uma pessoa,
isoladamente, pode se obrigar por toda a obrigacdo. Nesse sentido, o
codigo civil, art. 264, é expresso: “Ha solidariedade, quando na mesma
obrigagcdo concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um
com direito, ou obrigado, a divida toda”.

Assim, partindo do pressuposto que 0 ato constitutivo é um
documento juridico, a interpretacdo que deve ser dada a palavra
"solidariedade" ¢é juridica, no sentido de admitir que apenas um
administrador possa representar, isoladamente, a pessoa juridica.

Reforca tal argumento, ainda, que a regra da administracdo da
sociedade € a sua efetivacdo por todos (e, consequentemente, qualquer
um) os socios, ndo somente quando assim atribuida expressamente no

contrato social, mas também em seu siléncio®®.

16 LUCENA, José Waldecy. Das Sociedades Limitadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 126, in fine.
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CAPITULO 7
ADMINISTRACAO PUBLICA E CERTIFICACAO DIGITAL

(51-52)

51. Um 6rgado ou entidade integrante da Administracao Publica Federal
que queira utilizar certificado digital somente em seu ambito interno
pode se valer de certificados emitidos por uma Autoridade
Certificadora prépria, gozando da mesma presuncdo de validade
garantida aos certificados ICP-Brasil?
R: A resposta € negativa. Apenas o certificado da ICP-Brasil, € nenhum
outro, gera a certeza da validade juridica do documento eletronico, pois se
sabe, com garantia legal (MP 2.200-2/01, art. 1°), quem assinou
(autenticidade) e que o documento néo sofreu qualquer modificagéo entre o
emissor e seu destinatario (integridade). Nao significa dizer, porém, que ndo
possam existir outros certificados.

N&o sO podem como possuem expressa previsdo nessa mesma
Medida Provisoria 2.200-2/01 (a partir de sua segunda edicdo), que dispde
em seu art. 10 §2° que

“O disposto nesta Medida Provisoria ndo obsta a utilizacéo
de outro meio de comprovacdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletrbnica, inclusive os que utilizem
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento.”

Ou seja, o destinatario de um documento eletrénico pode aceitar como
valido qualquer certificado digital, ainda que ndo emitido pela ICP-Brasil.
Porém, é justamente pela inseguranca propiciada por esses outros
certificados — que ndo possuem qualquer infraestrutura publica como o
certificado ICP-Brasil possui — que se condicionou a sua validade (rectius:
eficicia) a aceitagdo dos participes.

Esses outros certificados cuidam, portanto, de interesses privados, e
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ndo publicos (como o certificado ICP-Brasil cuida). Significa dizer, entao,
gue se migra de um modelo de imposicao legislativa (vez que o certificado
digital ICP-Brasil tem sua validade obrigatoriamente reconhecida) para um
modelo potestativo, de acreditamento, fragil por definicdo. Apesar de nesse
passo a legislacdo brasileira ter seguido a Diretiva Européia 1.999/93, tal
sistema de certificados digitais potestativos ndo € aconselhavel.

Isso porque o interessado em utiliza-los fica a depender da aceitacéo
do outro contratante e, uma vez dada, ainda pode ser impugnada
judicialmente, sob a alegacdo, por exemplo, de qualquer vicio de
consentimento (coacao, erro). A justificativa para a existéncia do certificado,
gue é justamente dar seguranc¢a aos seus usuarios, acaba por desaparecer,
podendo ser transformada em um longo e desgastante processo judicial.

Porém, essa possibilidade tedrica de utilizacdo de outros certificados
- que nao da ICP-Brasil - ndo atinge os 6rgéos e entidades da Administracao
Plblica Federal, direta e indireta, haja vista a existéncia do Decreto

3.996/01, que, em seu art. 2°, é expresso ao dizer que

“os servicos de certificacdo digital a serem prestados,
credenciados ou contratados pelos érgaos e entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal deverdo ser
providos no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil”

Assim, a Administracdo Publica Federal, apenas é permitida a
utilizacdo do certificado ICP-Brasil, e nenhum outro, ainda que seja apenas
para o ambito interno de utilizacédo, pois somente essa infraestrutura confere
a seguranca juridica necessaria ao desempenho das relevantes funcées
publicas exercidas. Portanto, conclui-se respondendo que pelos principios
constitucionais da legalidade (CF/88, art. 37) e seguranca juridica (CF/88
art. 5°, caput), apenas o certificado digital ICP-Brasil pode ser utilizado para

as finalidades desejadas pela Administracdo Publica Federal.
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52. Orgdos e entidades publicas da esfera estadual e municipal podem
utilizar certificados digitais emitidos por autoridades certificadoras
ndo credenciadas pela ICP-Brasil?

R: As mesmas consideracbes realizadas para a utilizacdo de
certificados no ambito federal, respondidas acima, podem ser aproveitadas
aqui, com uma diferenca. Enquanto na orbita federal o Decreto n° 3.966/01
proibe qualquer certificado digital diverso daquele emitido pela ICP-Brasil,
na esfera Estadual e Municipal a sua utilizacdo, teoricamente, seria
possivel. Entretanto, ndo € aconselhavel, haja vista a inseguranca
propiciada por esses outros certificados que, além de ndo possuir qualquer
infraestrutura publica como o certificado ICP-Brasil, condicionou a sua
eficacia a aceitacao dos participes.

Mas ndo apenas. Compete privativamente a Unido legislar sobre
direito civil, conforme expresso mandamento contida na CF/88, art. 22, inc.
I. E o certificado digital, ao conferir validade juridica as manifestacdes
eletrbnicas, trata, justamente, da teoria geral do direito, que, no Brasil, esta
contida na parte geral do Codigo Civil. Assim, sob a Gtica da competéncia
legislativa, os Estados e Municipios ver-se-iam impedidos de dispor
diferentemente a respeito da utilizagdo de certificados digitais que nao os
da ICP-Brasil.

Pela simetria, ainda, ndo teria sentido o modelo federativo brasileiro
adotar solucdes diferentes para a mesma questdo da validade dos
documentos eletrénicos, fato esse que, sem davida alguma, aponta para a
utilizac@o obrigatéria dos certificados digitais ICP-Brasil para os Estados e
Municipios, que sempre visam o interesse publico e ndo privado, devendo
sempre observar, também, aos principios da legalidade (CF/88, art. 37) e da
seguranca juridica (CF/88 art. 5° caput). A possibilidade de utilizacdo de
certificados digitais outros fica deferida, apenas, as relacdes privadas, inter-

partes.
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CAPITULO 8
ASSINATURA DIGITAL (52-62)

52. A assinatura digital é instrumento suficiente e iddneo para
confirmar a validade de um documento?

R: Sob o ponto de vista juridico, importante esclarecer que referida
assinatura tem o conddo de comprovar que os arquivos foram subscritos e
encaminhados pela pessoa fisica ou juridica detentora daquele certificado
digital.

N&o se pode confirmar, contudo, se o documento €é veridico, ou seja,
se 0 seu conteudo condiz com a realidade, nem tdo pouco se a pessoa que
0 assinou detém poderes para tanto, ja que somente o estatuto social da
empresa é instrumento idéneo para transmitir os poderes de representacao.
Assim, a certeza que se possui € relativa a pessoa que assinou o

documento.

76



53. Quando, por motivos de diferenca entre os aplicativos
denominados “assinadores digitais” nao for possivel verificar a
assinatura digital aposta em um documento, significa dizer, entdo, que
ndo foi assinado ou que a assinatura nao é valida?

R: N&o. Explica-se: atualmente, existem pelo menos trés padrées de
assinatura digital, sendo que a ICP-Brasil regulamentou dois deles, quais
sejam: o0 CAdES e o XadES. Os aplicativos responsaveis por assinar e
verificar a assinatura que foi aposta no documento sdo denominados de
assinadores digitais. No mercado, existem varios aplicativos que exercem
essa fungcdo, sendo que cada um pode utlizar qualquer padrédo de
assinatura estabelecido internacionalmente.

Pode ocorrer, assim, de um determinado documento ser assinado
utilizando o assinador “A” e a verificacdo dessa assinatura ndo ocorrer de
forma bem sucedida, em razdo de estar sendo realizada por meio do
assinador “B”, que possui outro formato. O que existe, na verdade, é a
incompatibilidade entre os aplicativos dos assinadores, fato este que nao
induz ao entendimento de que a assinatura digital € invalida ou que o
documento néo esta assinado .

Para solucionar esta questdo é recomendavel que o mesmo

assinador que produziu a assinatura seja utilizado para validar a assinatura.
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54. Todos os documentos assinados digitalmente, independentemente
do formato, possuem validade juridica?

R: A Medida Proviséria 2.200-2/01 confere valor juridico aos
documentos assinados digitalmente, desde que utilizado o certificado digital
padréo ICP-Brasil (e apenas esse). Isso porque a Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil foi instituida para garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrbnica, das
aplicacOes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizag&o de transagdes eletrbnicas seguras.

Tal Medida Provisoria possui a equivaléncia juridica (hierarquia) de
uma lei ordinaria e possui vigéncia por prazo indeterminado, a teor da
Emenda Constitucional n°® 32/01, fato esse que confere ampla seguranca a
ICP-Brasil.

Quanto ao formato dos documentos, atente-se que a Medida
Provisoria ndo fez qualquer ressalva, 0 que permite entender que a sua
validade juridica é deferida a qualquer formato, desde que, claro, ndo haja
algum impedimento de ordem técnica. Por fim, esses documentos
eletrénicos sdo amplamente aceitos no judiciario, seja porque possuem
validade juridica, nos termos da legislacdo, seja porque 0 proprio processo
juridico caminha para ser totalmente informatizado, a teor da L. 11.419/06,

gue dispde sobre a informatizag&o do processo judicial.
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55. O Instituto Nacional de Tecnologia da Informacédo - ITl possui a
atribuicdo de fornecer laudos periciais ou outro tipo de documento do
género no sentido de atestar a validade de um arquivo assinado
digitalmente?

R: Como se sabe, a MP 2.200-2/01 (art. 1°) confere validade juridica aos
documentos assinados com certificado digital ICP-Brasil. Significa dizer que
esse documento € presumidamente valido, ou seja, o laudo pericial apenas
seria necessario para destruir a sua validade, atestando-o, por conseguinte,
como invalido.

Assim, conclui-se que ndo existe qualquer documento necessario
para comprovar a validade juridica do documento eletrénico assinado com
certificado ICP-Brasil, pois essa validade advém da prépria MP. E verdade
gue néo se trata de uma verdade absoluta (em termos juridicos, ndo se trata
de uma presuncao iure et de iure), mas, ainda que relativa, possui o condéo
de inverter o O6nus da prova, que significa dizer que o assinante do
documento tém a tranquilidade de o outro ter a dificil tarefa de invalidar o

documento.
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56. Uma empresa ou entidade credenciada na ICP-Brasil pode fornecer
laudos de documentos assinados digitalmente?

R: N&o existe qualquer entidade que faca esse tipo de analise, uma vez
gque a validade juridica dos documentos assinados digitalmente com
certificados da ICP-Brasil é conferida pela MP 2.200-2/01. Destarte, o laudo
pericial somente tera o objetivo de comprovar que possivel assinatura digital
aposta em um documento encontra-se eivada de vicio que desconstitua a
sua validade.

Existem, entretanto, empresas especializadas na realizagdo de
auditorias independentes, conforme regulamenta a Resolucdo CG ICP-
Brasil n° 79/2009. Contudo, tais auditorias ndo se prestam para a finalidade
de atestar a validade ou ndo de um documento assinado digitalmente, mas
sim para garantir a manutencdo técnica da infraestrutura ICP-Brasil. Assim,
tal atividade nao possui relacdo direta com a assinatura digital, que é o
resultado de quando essa mesma infraestrutura opera corretamente e
dentro dos padrdes técnicos (dai a necessidade das auditorias pré e pés

operacionais).
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57. Um documento assinado digitalmente pode ser considerado valido
para fins de protesto em cartério?
R: Sim. Como o documento assinado digitalmente possui, por si so,
presuncdo de validade, é considerado, portanto, titulo habil para ingressar
no Tabelionato de Protestos (Lei n° 9.492/97, art. 1°). Por sua vez, 0 notario
e 0 registrador ndo podem escusar-se de protestar documentos com essa
natureza, uma vez que se trata de dever imposto pelo art. 30, inciso IV da
Lei n° 8.935/94.

Como dito, a validade juridica da assinatura digital advém de um
diploma normativo que possui forca de lei, razdo pela qual ndo pode ter

recusado seu arguivamento ou registros em cartérios.
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58. Um documento constante de banco de dados, publico ou particular,
que é alterado e emitido pelo usuario tdo somente com base em login e
senha, pessoal e intransferivel, possui a mesma validade juridica de
um arquivo assinado por meio de certificado digital da ICP-Brasil?

R: Apenas o certificado digital ICP-Brasil, e nenhum outro, gera a
certeza da validade juridica do documento eletrdnico, pois se sabe, com
garantia legal, quem assinou (autenticidade) e que o documento nao sofreu
qgualquer modificacdo entre o emissor e seu destinatario (integridade). Nao
significa dizer, porém, que ndo possam existir outros certificados. E
possivel, desde que as partes o admitam como valido.

Uma forma alternativa, ainda, de emissdo do documento, com
possibilidade de identificar o seu emissor, se da por meio do sistema de
login e senha. Apesar de ndo aconselhavel, tal sistema pode valer como
prova, mesmo que o documento ndo tenha sido assinado com um
certificado digital da ICP-Brasil. A validade do mesmo, entdo, ter& como
fundamento o art. 365, inciso V do Codigo de Processo Civil, no sentido de
determinar que fazem as mesmas provas que 0S originais “os extratos
digitais de bancos de dados, publicos e privados, desde que atestado pelo
seu emitente, sob as penas da lei, que as informag¢des conferem com as
gue constam na origem”.

Assim, tais informacbes, mesmo que ndo assinadas digitalmente,
serdo vélidas, desde que o emitente ateste sua veracidade e a consonancia

com o arquivo original.
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59. As normas relacionadas a certificacao digital reconhecem e
validam o conceito de cartério e custddia digital?

R: O conceito de “paperless” apenas tem validade, hoje em dia, quando
o documento é originariamente eletrénico, pois nenhuma mudanca de sua
natureza — seja do fisico para o digital, seja do digital para o fisico — tem
guarida legal, e, consequentemente, validade juridica.

A utilizacdo de plataformas tecnologicas de ultima geracdo, ou
mesmo parceiros internacionais estratégicos, de maneira nenhuma
conferirdo ao documento requisitos que apenas pode advir da lei, no caso a
MP 2.200-2/01: autenticidade, integridade e validade juridica.

Ora, se assim 0 €, basta a utilizacdo do certificado digital. Nenhuma
solucdo, por mais engenhosa que seja, dara seguranca ao uso de tais
documentos (seja a validagdo biométrica, cartério digital, etc,...).

E um equivoco dizer que a legislacdo vigente reconhece e valida
judicialmente o conceito de custodia digital, pois inexiste essa previsao. O
gue existe é a validade do documento produzido, mas sua custédia, porém,
ndo foi regulamentada, at¢é mesmo porque o documento, se valido,
presume-se continuar valido, desde que mantido seu formato digital original.
Assim, a utilizacdo desses “cartorios digitais”, que ndo possuem qualquer

previsao legal, seria (e na verdade €é) desnecessaria.
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60. Os documentos manuscritos que forem digitalizados e assinados
digitalmente possuem o mesmo valor legal e forca probatéria que as
suas versdes originais ou até mesmo que os documentos eletrénicos
assinados digitalmente?

R: A resposta é negativa. A validade do certificado digital é para o
documento nascido eletronico, e enquanto se mantenha eletrénico. Assim, a
digitalizacao, que significa a transposicdo do documento fisico para o digital,
ainda que utilizado o certificado ICP-Brasil, ndo possui, ainda, validade
juridica.

Diz-se "ainda" porque existe um projeto de lei, o PLC 11/2007, no
qual a digitalizacdo tera validade desde que utilizado o certificado digital
ICP-Brasil, mas, repise-se, ainda € um mero projeto. Isso ndo significa,
porém, gue nao possa ser feita a digitalizacdo. Pode, sem dldvida nenhuma.
Apenas nao podera haver o descarte do documento original, que devera ser
guardado até o vencimento do seu prazo prescricional. Assim, o grande
atrativo da digitalizacdo, que € o descarte dos documentos originais, ainda

nao é possivel.
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61. E possivel substituir documentacdo originalmente produzida em
papel por documentos digitalizados e autenticados digitalmente por
cartério, com a consequente eliminacdo do acervo armazenado em
papel?

R: Digitalizacdo € a conversdao de um documento, via de regra em
papel, para o formato digital. Hoje é teoricamente possivel no ambito da
Administracdo Publica, desde que se preveja a utilizacdo do certificado
digital ICP-Brasil, uma vez que € a Unica forma de se assegurar a
integridade do documento - gera-se a certeza que quaisquer alteracoes
posteriores serdo verificadas - e a autoria da digitalizacdo. E assegurar a
autenticidade e integridade do documento eletrénico é de fundamental
importancia, pois o servidor publico, no desempenho de suas funcoes,
possui fé publica, que nada mais significa a especial confianca, depositada
pela lei, no que o servidor desempenhe ou execute no exercicio de suas
funcoes.

Outra discusséao, porém, é a possibilidade de descarte do documento
original, uma vez ocorrida a digitalizacdo. Atualmente é possivel? Sob o
ponto de vista juridico, ndo, mesmo se utilizado o certificado digital ICP-
Brasil. E isso porque os documentos originais tratam do tema “prova’,
regulada tanto no Cadigo Civil quanto no Cédigo de Processo Civil. Verifica-
se, portanto, que a competéncia para legislar sobre esta matéria € privativa
da Unido (CF/88, art. 22, 1). Ou seja: apenas lei, em sentido material e
formal, aprovada pelo Congresso Nacional, pode validamente dispor sobre
o descarte dos documentos originais, e essa lei inexiste, ainda.

Tal parece ter sido o caminho adotado também pelo Cdodigo de

Processo Civil patrio, verbis:

“Art. 365. Fazem a mesma prova que os originais: (...) VI -
as reproducbes digitalizadas de qualquer documento,
publico ou particular, quando juntados aos autos pelos
orgéos da Justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico
e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas reparticdes
publicas em geral e por advogados publicos ou privados,
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ressalvada a alegacdo motivada e fundamentada de
adulteracéo antes ou durante o processo de digitalizac&o. §
lo Os originais dos documentos digitalizados,
mencionados no inciso VI do caput deste artigo, deverdo
ser preservados pelo seu detentor até o final do prazo para
interposicao de acao rescisoria”.

Ou seja: o procedimento de digitalizacdo, mesmo que autenticado por
auxiliares da Justica - tabelides e registradores - ndo dispensa a guarda dos
documentos originais ainda que utilizada a certificacdo digital por pessoas
gue sabidamente possuam fé publica. Isso pela falta de lei a tratar da
possibilidade de descarte do documento original e pela lei atualmente
existente determinar a manutencao desses mesmos originais.

A Lei n° 6.015/73, especifica para tratar dos registros publicos, em
seu art. 127, inc. VII, estabelece o registro facultativo de quaisquer
documentos para a sua conservagao. Atente-se que a lei trata de
conservacdo e ndo de prova. A toda evidéncia sdo regimes eficaciais
diferentes. A conservacdo, que possui a finalidade de assegurar a
perpetuidade, ndo pode ser confundida com a possibilidade de descarte na
digitalizacao, ainda que se utilize o certificado digital ICP-Brasil.

A conclusdo que se chega, frente ao exposto, é no sentido de se
concordar com a vigéncia do Codigo de Processo Civil patrio na espécie,
seja por ser mais recente que a lei de Registros Publicos, seja por ser
especifico em relagdo a matéria, por tratar expressamente da digitalizacao.
Assim, caso haja qualquer controvérsia a respeito do procedimento de
digitalizacdo, apenas e tdo somente o documento original pode assegurar a

parte a procedéncia de sua argumentacao.
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62. Existe alguma obrigatoriedade em pagamento de taxa ou tarifa para
a manutencao do certificado digital?

R: A ICP-Brasil ndo possui qualquer taxa ou tarifa, vez que o certificado
digital ndo é um servico publico. Diante disso, afirma-se que inexiste lei ou
normativo no sentido de determinar qualquer espécie de pagamento
compulsorio.

O pagamento pela aquisicdo (e ndo manutencao) do certificado digital
ocorre por meio de precos praticados e regulados pelo mercado.

Assim, o vinculo estabelecido entre o usuario do certificado com a
empresa certificadora € meramente contratual, razdo pela qual os precos

praticados se encontram dentro da autonomia de vontade do contratado.
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CAPITULO 9
DOSSIE DOCUMENTAL (63-64)

63. E necessario manter o dossié documental quando o solicitante
inicializa o processo de obtencdo de certificado, mas nao conclui o
mesmo com a emissao do certificado? Ou, apdés concluir a etapa, o
mesmo ja é emitido com data vencida?

R: O item 4.6.2, alinea “b” do DOC ICP 05, Versédo 03, estabelece que

as

"copias dos documentos a serem arquivados pelas
Autoridades de Registro no momento da solicitacdo e da
revogacdo de certificados e os termos de titularidade e
responsabilidade devem ser retidos, no minimo, por 30
(trinta) anos a contar da data de expiracéo ou revogacdo do
certificado”.

E sabido, ainda, que a solicitagio de certificado digital compreende
duas fases distintas, quais sejam, a de validacao e verificacao.

Conforme a letra iii da alinea a do item 3.1.1.1 do DOC ICP 05, a
emissao do respectivo certificado ja ocorre desde a primeira etapa. Desta
forma, ndo se vislumbra ser possivel superar as duas fases sem que haja a
consequente emissdo do certificado, muito menos a hipétese de os pares
de codigos ja se encontrarem vencidos, pois de acordo com a letra iv da
alinea b do item 3.1.1.1 do DOC em questéo, a validade do certificado
somente podera ocorrer caso a etapa de verificacdo da solicitacdo tenha
sido executada a tempo, sob pena de, ndo o sendo, haver a revogacao
automética do certificado.

Diante do exposto, resta clarividente, conforme as disposi¢cdes do
DOC ICP 05, que os documentos a serem arquivados pelo prazo minimo
de 30 (trinta) anos, sdo todos aqueles constantes na data da solicitacdo de

emissdo do certificado digital, ndo sendo possivel o seu desfazimento ou
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mesmo arquivamento por prazo diferenciado.
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64. O dossié documental pode ser microfilmado e, apés, descartado?

R: A microfilmagem, estabelecida na antiga Lei n° 5.433/68, é tratada
como uma mera faculdade, e ndo imposi¢cao, aos documentos ali referidos.

Senéo vejamos:

Art. 1° E autorizada, em todo o territério nacional, a
microfiimagem de documentos particulares e oficiais
arquivados, estes de orgdos federais, estaduais e
municipais.

Assim, como a ICP-Brasil € uma infraestrutura regida por normas de
direito publico, aos administrados apenas resta cumprir o determinado na
legislagéo pertinente, fato esse que atrai a incidéncia da IN n° 10/2006, que
estabelece a possibilidade sim de digitalizacdo, mas a necessaria
manutencao dos originais, que deverdo permanecer arquivados no ponto de
centralizacao da AR.

Ora, a regra € expressa e especifica pela manutencdo fisica dos
dossiés sem prejuizo da sua digitalizacdo, mesmo porque a digitalizacao,
em si, Ndo possui, por enquanto, qualquer validade juridica. Resta claro, a
meu ver, que ndo apenas falta norma que autorize a utilizacdo do
microfilme, mas a legislacdo vigente se da pela negativa, pois exige a
manutencdo do original. E esse posicionamento nos leva a resposta da
segunda questdo: se autorizado o microfilme, quem autorizaria o descarte

do original? Isso porque a lei propria é expressa em afirmar que:

“§ 29 Os documentos microfilmados poderéo, a critério da
autoridade competente, ser eliminados por incineragéo,
destruicdo mecénica ou por outro processo adequado que
assegure a sua desintegracao”.

Em outras palavras, quem seria essa “autoridade competente” para
efetuar tal autorizagdo de descarte? Apenas uma norma especifica poderia

assim esclarecer. A falta de tal, retira-se qualquer aplicabilidade da
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microfiimagem no ambito da ICP-Brasil. Importante salientar que, se do
ponto de vista juridico, a microfiimagem, ante ao exposto, ndo é possivel,
acredito que do ponto de vista da fiscalizagdo exercida pelo ITI o resultado
nao seria diferente, pois a microfimagem deve ser efetuada por empresa
cadastrada no Ministério da Justica, os microfimes devem sempre estar
disponiveis para a verificacdo, etc, etc. Enfim, acredita-se que mais

complicaria que simplificaria todo o procedimento.
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CAPITULO 10
PUBLICIDADE (65)

65. Uma empresa pode informar aos seus clientes que possui
certificado digital ICP-Brasil? Qual procedimento para solicitar a
autorizacao para o uso da logomarca?

R: O Instituto Nacional de Tecnologia da Informacédo (ITI), autarquia
federal vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, é a entidade
responsavel por manter a cadeia de certificacdo digital no pais. Diante
disso, o Comité Gestor da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil) delegou ao ITI as atribuicdes de gestdo e liberacdo do uso da
logomarca da ICP-Brasil nos meios de divulgagcéo. Nesse sentido, enfatizo
que a utilizacdo da logomarca da ICP-Brasil e quaisquer informacdes que
vinculem a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira devera seguir as
recomendagdes constantes na Resolugdo CG-ICP Brasil n° 82, aprovada
pelo Comité Gestor da ICP-Brasil e publicada no Diario Oficial da Unido em
21 de julho de 2010.

Assim, o uso da logomarca da ICP-Brasil em pecas de comunicacao
de iniciativa de 6rg&os ou instituicdes, publicas ou privadas, seja a que titulo
for, s6 poderd ser feita mediante solicitacdo formal, dirigida ao ITI que
devera autorizar expressamente o seu uso. E vedado o uso da logomarca
ICP-Brasil em iniciativas que ndo estejam devidamente autorizadas pelo
orgdo competente.

Entretanto, h4 que se separar duas situagfes distintas, quais sejam:
a simples publicidade informativa da utilizacdo da certificacdo digital
(permitida), frente a utilizacdo da logomarca, quando Resolucdo CG ICP-
Brasil n° 82/2010 deve ser observada. Caso haja a simples informagéao para
os clientes de que o site utiliza a certificacdo digital, a condicdo inafastavel
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para a empresa € possuir o certificado digital ICP-Brasil, em razdo do
principio da boa-fé objetiva que conduz as relacBes consumeristas e civis
em nosso pais. Por outro lado, caso haja a utilizacdo da logomarca, por se
tratar de uma forma de exteriorizagdo prépria da ICP-Brasil, €
imprescindivel a autorizacao do ITI, sob pena de possivel responsabilizacdo

civil, penal e administrativa do autor do ilicito.
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